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ESTUDO S O BRE A CONTRIBUICGCADO AUTARQUICA

1. ASITUACAO ACTUAL DA CONTRIBUICAO AUTARQUICA

1.1. Introducéo

Até 1988, existiu uma nitida ambiguidade relativamente a incidéncia dos
sucessivos impostos prediais. Da velha jugada, a "decima de prédios" e a
Contribuicdo Predial, o que esteve em causa foi, na realidade, a tributacdo do
rendimento que o proprietario auferia através da exploragdo dos imdveis, ainda
que de forma indirecta. Durante seculos, portanto, tributou-se o proprietario mas
ndo se considerou o imdvel "per se", base directa da incidéncia do imposto. S6
reflexamente, enquanto fonte do rendimento colectado, a propriedade constituia
patrimoénio tributavel.

Alimentou-se, durante um longo lapso de tempo, a ideia de que se tributava o
objecto do direito de propriedade quando, em rigor, tal objecto beneficiava do
privilégio de ndo ter qualquer tributacdo.

E em 1988, com a Lei n° 106/88, de 17 de Setembro (que autorizou 0 Governo a
rever o quadro legal dos impostos sobre o rendimento e a instituir um novo
imposto que incidisse sobre o valor patrimonial dos prédios), que a realidade
fiscal portuguesa parece, finalmente, disposta a inflectir orientagdes
relativamente a tributacdo de bens imdveis.

Com base na referida autorizagédo legislativa, 0 Governo concretiza tal intengédo
ao elaborar o Decreto-Lei n® 442-C/88, de 30 de Novembro, que aprova o
"Cadigo da Contribui¢do Autarquica".

A inovacdo do modelo aqui proposto para a Contribuicdo Autérquica (CA) €
considerar como base de incidéncia, ndo o rendimento nem o valor venal, mas a
propriedade imobiliaria como realidade patrimonial tributavel "per se". Pela
primeira vez, os bens imobiliarios sdo tomados como base da tributacéo,
aprofundando-se assim a nogdo de que estamos perante um verdadeiro imposto
real e objectivo.

Desvios ulteriormente permitidos pela "praxis™ fiscal, apoiados na determinacéo
da matéria colectavel a partir do valor venal da propriedade (com fronteiras mais
do que fluidas com a nocdo - ultrapassada? - de rendimento, frequentemente
utilizada como critério para a fixacdo daquele valor), tornam reconhecivel a
desvirtuacdo do caracter real e objectivo do imposto. Das vantagens de
aprofundar o que a pratica deixou esbater, se vera... Ou ndo serd a propriedade
imobiliaria, em si, uma riqueza, independentemente de, num dado momento,
gerar ou nao rendimento?
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Seja como for, e sem prejuizo do que resulte do desenvolvimento do texto, temos
entdo, em 1988, um novo imposto predial cuja receita é afectada, por deciséo
legislativa aos Municipios, 0s quais sdo 0 sujeito activo deste imposto. Por isso
mesmo, estes podem (e devem) ter uma margem de intervencdo na defini¢do das
taxas, segundo os critérios e parametros fixados na Lei. Sujeito passivo é o
proprietario ou usufrutuario do prédio, a data de 31 de Dezembro do ano ao qual
respeita 0 imposto (outras solugdes teriam sido possiveis como se constata
através do Direito Comparado: em paises como a Franca, por exemplo, a CA
envolve também os inquilinos na qualidade de utilizadores do prédio).
A manter-se 0 modelo actual do imposto, ndo deixaria de ser necessario tomar as
seguintes medidas:
a) Encontrar um processo de pér fim a situacdo de flagrante desigualdade no
tratamento dos contribuintes.
b) Criar um Codigo de Avaliacdes e proceder em tempo Util a avaliacdo de cerca
de 17 milhdes de prédios para actualizacdo do valor tributavel.

"Note-se, contudo, que a avaliacdo € sempre a opinido individual de um profissional

acerca do montante do capital, renda ou valor de uma propriedade num

determinado contexto. Tal opinido é datada e fundamentada num conjunto de
factores relevantes e de pressupostos, de entre 0s quais sao de destacar os seguintes:

— Que o vendedor tem necessidade de vender.

— Que ha uma folga de tempo para que os interessados se possam informar sobre o
proprio mercado, tendo em conta o estado circunstancial deste e o tipo de
propriedade em causa. O periodo de tempo deve ser também suficiente para que
0 acordo do preco e dos termos de concretizacdo da transaccao se processe sem
precipitacdes por parte do vendedor, do comprador e do avaliador.

— Que o comportamento do mercado, o nivel dos valores e outras circunstancias
relevantes sdo as mesmas que enquadram as datas da avaliacdo, do contrato do
negocio e da sua concretizacao.

— Que néo € dada nenhuma relevancia a factores de oportunidade gerados por uma
procura circunstancial ou motivados por um interesse especial.

— Que as partes envolvidas na transaccdo aceitam fazé-la de forma esclarecida,
prudentemente e sem quaisquer pressoes.

E de sublinhar ainda que a avaliacio é uma opinido acerca do preco de um bem,

determinado segundo pressupostos especificos, independentemente de eventuais

negociacdes e conveniéncias das partes.™

in "RICS Appraisal and Valuation Manual”, The Royal Institution of Chartered Surveyors.
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c) Assegurar a capacidade operativa dos servicos para procederem a actualizagédo
dos valores tributaveis dos prédios, da sua circunscricdo com garantias de
objectividade.

d) Esclarecer a opinido publica para aceitar o processo de avaliacdo, o qual teria
de se confrontar com aumentos, os mais variados e em geral muito elevados,
relativamente aos valores que constam actualmente na respectiva matriz. Neste
caso é de reflectir sobre os motivos que levaram o legislador a estipular que as
actualizagdes, para efeitos fiscais, ndo devem ser superiores a 100% do valor
matricial e verificar que, nestas circunstancias, ndo é possivel cumprir o
principio da justica e da igualdade.

1.2. Analise estatistica da situacado actual

A observacdo e anélise dos dados estatisticos relativos a Contribui¢cdo Autarquica

e referentes aos contribuintes, prédios, valores patrimoniais e colectas permitem

extrair o conjunto de conclusdes que se apresentam em anexo?.

Dessas conclusbes € importante salientar os aspectos seguintes pela sua

relevancia para a procura de um novo modelo alternativo.

a) A Contribuicdo Autarquica abrangeu, em 1995, cerca de 17 milhdes de
prédios, com um valor patrimonial atribuido de 8.400 milhdes de contos
(valor medio de 494 contos por prédio). A totalidade dos prédios €
propriedade de 5,9 milhdes de contribuintes, produzindo uma colecta de
cerca de 63,5 milhdes de contos.

b) Os prédios rusticos sdo 11,7 milhGes, correspondendo a 2/3 do total,
enquanto os prédios urbanos sdo 5,3 milhdes correspondendo a 1/3, tendo os
rasticos um crescimento lento (< 1%), enquanto 0s urbanos crescem
significativamente (=5%), em 93/95. Os 11,7 milhGes de prédios rusticos
apenas produziram em 1995 uma colecta de cerca de 1 milhdo de contos
(1,5%), enquanto os 5,3 milhdes de prédios urbanos produziram cerca de 62,5
milhGes de contos.

c) Do total de contribuintes (5,9 milhdes), 2/3 sdo abrangidos por isencgdes (3,8
milhGes) correspondendo-lhes 40% do valor dos predios, e apenas 1/3 (isto €
1,9 milhdes), correspondendo a 60% do valor dos predios, foram sujeitos a
pagamento.

d) Os contribuintes sujeitos originaram uma colecta global de 63,5 milhdes de
contos, isto é, uma colecta media de 34 contos por contribuinte tributado. Da

Ver Anexo Il (pagina n° 85 deste Estudo).
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receita global resulta em média 12 contos para cada prédio urbano e 82$00
para cada prédio rustico.

e) Da colecta global, 62,5 milhGes de contos correspondem a prédios urbanos
(98,5%) e apenas 1 milhdo de contos corresponde a prédios rusticos (1,5%),
em resultado da actualizagdo diferenciada dos respectivos valores
patrimoniais atribuidos, que atingem o montante de 8.235 milhGes de contos
(98%) para os prédios urbanos (com um valor médio de 1.560 contos),
enquanto os prédios rusticos apenas representam 165 milhGes de contos (2%),
com um valor médio de 14 contos.

f) A colecta feita em prestacdo unica (valor de colecta inferior a 30.000$00 por
contribuinte) totaliza cerca de 12.028.762 contos em 1995, para um total de
1.502.267 contribuintes (25,5%), o que d& uma media de 8 contos/contribuinte.
As colectas em duas prestacdes (valor de colecta superior a 30.000$00 por
contribuinte) totalizam 51.477.954 contos em 1995 e foram pagas por um total
de 377.909 contribuintes (6,4%), o0 que da uma media de 136
contos/contribuinte. Constata-se portanto que 68,5% dos contribuintes estdo
em situagao de isencao.

g) Os valores médios das colectas por contribuinte, em prestacdo Unica, nédo
chegam a 10 contos, crescendo 4% em 94/95; enquanto os valores médios das
colectas em duas prestagfes ultrapassam os 100 contos, crescendo 7% em
94/95. Os valores meédios da colecta por prédio urbano ultrapassou os 10
contos, crescendo em média 10% ao ano em 93/95; enquanto a colecta média
por prédio rastico se mantém estavel num valor de 82$00 no periodo 93/95.

h) As isencdes abrangem 40% do valor patrimonial total atribuido aos prédios
(isto é 3.315 milhdes de contos), correspondendo 3.270 milhGes de contos
(29%) a prédios urbanos e 45 milhdes de contos (1%) a prédios rusticos e
distribuem-se 2.532 milhGes de contos (76%) para isengdes temporarias (na
sua maioria prédios urbanos), 723 milhGes de contos (22%) para isen¢des
permanentes e 57 milhdes de contos (2%) para isencdes tecnicas (colectas
inferiores a 1.000$00). O anacronismo dos valores matriciais da grande
maioria dos prédios retira qualquer fiabilidade a estes valores
patrimoniais globais.

i) As isencbes tempordarias representam 19,7% dos contribuintes isentos e
76,5% do valor dos prédios isentos, correspondendo maioritariamente a
prédios urbanos (77,5% dos urbanos e 1,1% dos rasticos); as isencdes
permanentes representam 6,8% dos contribuintes isentos e 21,8% do valor
dos predios isentos, distribuindo-se equilibradamente pelos prédios rasticos e
urbanos (18,6% dos rusticos e 21,8% dos urbanos); as isencBes técnicas
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representam 79,5% dos contribuintes isentos e 1,7% do valor dos prédios
isentos, correspondendo maioritariamente a prédios rasticos (80,3% dos
rusticos e 0,7% dos urbanos).

As isengdes de prédios urbanos, temporarias e permanentes, crescem
acentuadamente no periodo 93/95, enquanto as isencdes de prédios rusticos
tém decrescido lentamente.

TOTAIS GERAIS
Prédios 17 milhdes | Rusticos 11,7 milhdes 2/3
Urbanos 5,3 milhdes 1/3
Sujeitos 5085 milhdes de contos 60%
Valores 8400 milhdes | Isentos 3315 milhdes de contos 40%
patrimoniais de contos Rusticos 165 milhdes de contos 2%
Urbanos 8235 milhdes de contos 98%
Sujeitos 1,9 milhdes 1/3
Contribuintes 5,9 milhdes Temp.-770m. | 20%
Isentos 3,9 milhdes | Perm. - 31 m. 1%
2/3 Técn.-3,1m. | 19%
Rustica 1 milh&o de contos 1,5%
Colecta 63,5 milhdes | Urbana 62,5 milhdes de contos 98,5%
de contos Prestacdo Unica 12 milhdes de contos 20%
Duas prestacoes 51,5 milhdes de contos 80%
SUJEITOS
Global Rusticos Urbanos Prfzst_agao Duas~
anica prestacoes
Contribuintes | 1/3 (do total) — — 80% 20%
Colectas 2/3 (do total) 1,5% 98,5% 20% 80%
V. patrimonial — 2,4% 97,6% — —
"RACIOS"
Valor médio 495 contos / Rustica 14 contos / prédio
da propriedade / prédio Urbana 1560 contos / prédio
Colecta média 34 contos / Prestacdo Unica 8 contos / contribuinte
por contribuinte / contribuinte Duas prestacdes 136
contos/contribuinte
Colecta média 4 contos / RUstico 82$00 / prédio
por prédio / prédio Urbano 12 contos / prédio
Taxas médias 1,23% Rusticos 0,8 %
de incidéncia Urbanos 1,25%
ISENCOES
Global Temporarias Permanentes Técnicas
N° contribuintes 2/3 (do total) = 20% =~ 1% 80%
Valor patrimonial 40% (do total) 76% 22% 2%
- Rustico 1,3% dosisentos | (0,02%) 1% | (1,2%) 19% | (62,1%) 80%
- Urbano 98,7% dos isentos | (99,9%) 77% | (98,8%) 22% | (37,9%) 1%
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A discrepancia entre os conjuntos de contribuintes que pagam a colecta em
prestacdo Unica ou em duas prestacfes ndo se deve ja a diferencas entre valores
reais dos respectivos prédios, mas tdo somente a circunstancia de os primeiros
serem possuidores de prédios com registos matriciais antigos, com valores
francamente desactualizados (e dificeis de actualizar por razGes de ordem politica
e administrativa) e os segundos serem proprietarios de prédios adquiridos mais
recentemente, na maior parte dos casos atraves de processos de aquisicdo que
implicam a declaragéo do valor real da transaccéo.

O grupo dos contribuintes que estdo a pagar em duas prestacbes s6 em parte
correspondera a proprietarios de grandes prédios, em termos de dimensao e valor.
O que se afigura é que este conjunto de proprietarios pertence, em grande parte, a
uma classe média e mesmo média-baixa que adquiriram a sua casa através de
crédito, necessitando de declarar o valor real, ou proximo do real, para poder
obter o montante de crédito efectivamente necessario para adquirir o imovel.
Quanto mais fragil € a situacdo economica da familia, menos possibilidades tem
de recorrer ao artificio da declaracdo da aquisicdo por valores mais baixos do
valor real da compra. A normalizacdo do sistema declarativo dos valores de
aquisicdo dos imoveis é um processo tdo complexo que nos parece recomendavel
que a CA se autonomize do critério do valor de mercado ou do valor real para
adoptar o conceito de "valor de base territorial”, 0 qual permitird pér em pratica
um modelo claramente objectivo.

Como refere Sa Gomes, como concluséo da analise que faz do sistema vigente,
"¢é inerente a tributacdo predial uma certa desigualdade dindmica que se acentua no
tempo entre a tributacdo dos prédios ha mais tempo avaliados e 0s novos prédios
avaliados".

A aplicacdo do conceito de valor de base territorial, ao contornar o sistema de
avaliacdo subjectivo e datado, da suporte, a partir de valores fixados na lei, a um
processo de determinacdo do valor tributavel de forma mais justa, aplicavel a
todos os contribuintes em simultdéneo. Como aqui se procura demonstrar, este
novo conceito de "valor de base territorial”, respeitando o principio da
capacidade contributiva e aprofundando o principio do beneficio, garantird a CA
condigdes de razoabilidade que favorecerdo a sua aceitagéo social.

J& por ocasido da discussdo do actual sistema da CA se reconhecia tratar-se de
um imposto que incide sobre "bens de base territorial especialmente beneficiados
pelas infraestruturas e servicos locais®".

®  Nuno s4 Gomes, "Consideragdes em torno da Contribuicdo Predial Autarquica - Ciéncia e Técnica Fiscal", n® 365, Lisboa,

1992, P4g. 18 e 22.
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1.3. Processo de liquidacao

O sistema de liquidacdo de CA actua centralizadamente no que diz respeito a
emissao das notificacdes aos contribuintes. Cada proprietario é identificado como
contribuinte do Municipio em que se localizam os seus prédios.

A centralizacdo do sistema de cobrancas a partir do Instituto de Informética é
correcta.

A referenciacdo municipal do contribuinte é necesséria, tratando-se de um
imposto municipal.

1.4. O célculo da colecta no sistema actual

Como qualquer imposto, a CA tem como elemento-chave a base de incidéncia
que, no sistema actual, € o "valor patrimonial do prédio" e para o calculo desse
valor a lei actual remete para um "Codigo de AvaliacGes” e enquanto tal Codigo
ndo for estabelecido e entrar em vigor o imposto incide sobre o "valor tributavel
do prédio"”, o qual resulta da avaliacdo feita de acordo com as regras do CCP
(Cddigo da Contribuicdo Predial) e Imposto sobre a Inddstria Agricola, sendo o
valor tributavel apurado por aplicacdo do disposto nos artigos 6° e 7° do Decreto-
Lei n° 442-C/88.

Segundo as regras invocadas, o valor tributavel dos prédios calcula-se através da
aplicacdo de um factor de capitalizacdo ao rendimento colectavel actualizado
com referéncia a 31 de Dezembro de 1988 (15 para os prédios urbanos e 20 para
o0s predios rusticos). Estamos perante dois referenciais bem distintos: um que é o
valor patrimonial, outro o valor tributivel; que s6 séo coincidentes se for essa a
vontade expressa do legislador.

Nos termos do artigo 7°, n° 1, do Decreto-Lei n° 442-C/88, "o valor tributavel dos
prédios é o seu valor patrimonial determinado nos termos do Codigo de Avaliagdes”.
Entendeu-se que este Codigo de AvaliacGes teria como objectivo determinar o
valor venal do prédio, correspondente a um preco aceitavel como "normal™ no
contexto do mercado imobiliario e teriamos ai determinado o valor patrimonial, o
qual é tomado como valor tributavel para efeitos da CA.

O problema esté na dificuldade ou mesmo impossibilidade de se estreitar a banda
de valores que podem ser atribuidos a um imdvel, num processo criterioso e sério
de avaliacdo. Esta, ao confrontar-se com o0s cenarios de desenvolvimento
possiveis — com as potencialidades associadas as oportunidades da oferta, face
as probabilidades de encontro com os diversos segmentos de procura — ndo
consegue focar um valor mas apenas estabelecer um dominio em que 0 minimo e
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0 maximo se distanciam de tal modo que ndo deixam margem para precisar
objectivamente um valor patrimonial consensualmente aceite.

A observacdo dos valores patrimoniais, de prédios que estdo em processos
litigiosos, apresentados pelos avaliadores das partes, revela bem quéo aberto é o
dominio de variacdo dependendo das intersubjectividades que s&o inerentes ao
sistema.

E note-se que nem é o mercado o Unico a deter a razdo na fixacdo do valor,
porque apenas fixou o preco da transaccdo que pode ser elevado ou baixo
relativamente a um “presumido” valor comercialmente correcto. S6 que, no caso
particular do solo e do imobiliario em geral, estamos perante um dos mais
complexos elementos da economia — 0s bens de raiz.

O actual sistema coloca-se na dependéncia do Cddigo de AvaliagBes para
determinar o valor tributavel.

A questdo esta em saber se politicamente, administrativamente e socialmente,
face a realidade econdémica concreta, é sensato querer e acreditar que se vai
registar nas matrizes fiscais um "valor patrimonial” real, justo e credivel de todos
0s prédios.

Manter a situacdo actual é indefensavel porque ha contribuintes a pagar 1% sobre
um valor do prédio que corresponde ao preco efectivo actual de mercado e a
maioria a ndo pagar nada porque o seu patriménio estd "avaliado” na matriz
fiscal por pregos desactualizados hé ja muitas décadas.

Mas ndo se pode pensar que a questdo esta apenas na actualizacdo dos
valores das matrizes.

Se ha 40 anos os valores do imobiliario eram estaveis e a especulacdo era uma
excepcao facil de detectar e socialmente condenada, hoje os valores sdo muito
flutuantes e os comportamentos especulativos, infelizmente, foram aceites nas
regras do mercado e, embora continuem a ser moralmente tdo condenaveis como
sempre, socialmente sdo passivamente tolerados.

Pode concluir-se que o problema critico do sistema actual da CA esta no facto de
ele remeter a determinacdo do valor tributdvel para um "Codigo de AvaliacGes",
pressupondo-se que tal valor, desse jeito fixado, corresponde ao "valor venal” do
predio e, assim sendo, este instrumento de avaliacdo e a informacéo oficial do
valor registado na matriz fiscal terdo implicacfes imprevisiveis no mercado, ndo
sabemos se positivos ou negativos mas, € um facto, que os proprietarios receiam
essa intromissao.

Mesmo que o mercado imobiliario estivesse a funcionar com precos e valores
muito previsiveis, consensuais, abertos e estaveis, o critério de taxas sobre o
valor venal dos imdveis esta ultrapassado atendendo aos modernos conceitos
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urbanisticos que decorrem do interesse social em estimular a salvaguarda e

valorizacgéo do patriménio arquitectdnico e paisagistico.

Esta viragem da-se nos anos 70 com a enfatizacdo politica do conceito de

patriménio cultural e com a consciencializacdo social da problemética do

ordenamento do territério.

— O calculo da colecta de cada prédio tem por base o seu valor patrimonial que
consta na matriz fiscal e o sujeito passivo € o proprietério, usufrutuério ou
superficiario que consta na matriz a data de 31 de Dezembro de cada ano.

O valor médio dos prédios reflecte o grau de desactualizacdo das matrizes. Mas

esta desactualizacdo tem uma distribuicdo irregular. Em 1995 havia 3.102.892

contribuintes (53,6% do total de contribuintes registados) com isencdo técnica, o

que significa que o valor do seu patrimonio esta avaliado na matriz em menos de

100 contos.

Para actualizar os valores tributaveis tém sido aplicadas as regras de avaliacdo

constantes no Codigo da Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a Industria

Agricola, o qual adopta critérios de avaliagdo dos prédios rasticos em funcdo dos

"seus graus de produtividade ... e dos rendimentos por cada qualidade e classe

referidos a um hectare de terreno ou a uma Unica arvore".

Por este processo tradicional de avaliagdo é natural e incontornavel a relacéo

entre o valor do prédio e o seu rendimento, principalmente quando este motiva o

interesse de uma procura privada. Este facto justifica que se explore a tese de

abandonar a referéncia ao valor comum de mercado, procurando-se outros
factores mais objectivos e mais faceis de qualificar e quantificar para efeitos de
calculo do valor da colecta. Nos termos do art. 8° do Decreto-Lei n® 442-C/88 de

30 de Novembro, enquanto ndo entrar em vigor o Codigo das Avaliacdes, 0s

prédios continuardo a ser avaliados segundo as regras do Cédigo da Contribuicao

Predial e Imposto sobre a Industria Agricola, o qual na seccdo 11l das AvaliacGes

Directas, Art® 128°, estipula que "a Direcgdo-Geral das Contribuices e Impostos

podera ordenar, sempre que o julgue necessario, a avaliacdo geral da propriedade

urbana de qualquer concelho ou bairro e, nos concelhos onde nédo esteja ainda a ser
utilizado o cadastro geométrico, a avaliacéo geral da propriedade rustica... A mesma

Direccdo-Geral podera também promover nas condicdes deste artigo, a avaliacdo

isolada de quaisquer prédios".

No contexto actual das relagcbes que caracterizam o funcionamento real do

mercado imobilidrio, esta filosofia de actuacdo cria e solta poderes

discricionarios e mesmo arbitrarios que passam a poder ser exercidos aos mais

diversos niveis do aparelho administrativo. Nestes termos, a lei ndo explicita o

contetdo essencial e determinante da questdo porque a determinacdo do imposto
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passa a ser feita, de facto, pelos avaliadores. Assim, a lei remete para oS servigos
administrativos a explicitacdo ad-hoc do conteudo fundamental da lei da CA, que
consiste na decisdo sobre o que cada contribuinte tem que pagar.

Propde-se que sobre esta matéria a lei identifique de forma exaustiva e objectiva
a matéria colectavel, de modo que, através dos critérios definidos na lei e sé por
eles, sem a intervencdo de juizos e avalia¢fes subjectivas, se determine de forma
clara 0 montante da colecta de cada prédio.

10
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2. OS PRESSUPOSTOS DE REFORMULAGCAO DA CA

2.1. A Contribuicédo Autarquica enquanto imposto real

a) A distincdo entre imposto real e imposto pessoal (aquele que constitui uma
obrigacdo determinada "intuitu personae™) € provavelmente a mais antiga que
se conhece, remontando aos velhos jurisconsultos romanos (Digesto, 50, 4,
1)*. De acordo com os termos da aludida classificagédo, o imposto real visa a
tributacdo de bens econdmicos, de riqueza, em termos objectivos, sem que
nessa tributacao se reflictam as condigdes pessoais do contribuinte.
Ora, a CA constitui um exemplo paradigmatico de um imposto real e
objectivo, pois 0 sujeito passivo é determinado pela qualidade de ser titular
de um direito real sobre a coisa®.
A CA tributa, em termos estaticos e repetitivos, a detencdo da propriedade.
Os termos da sua qualificagdo técnico-juridica (i.e., como imposto real e
objectivo) ajudam a descobrir o grande desafio que, hoje, deve encerrar o
exercicio de repensar a CA. Efectivamente, consabido que é o0 enorme
desequilibrio verificado no universo de tributacdo em causa (v.g., prédios
urbanos/rusticos, prédios "novos"/"antigos"...), a reflexdo ha-de centrar-se na
prossecucdo da objectividade que, conceptualmente, define e caracteriza este
tipo de imposto.
Tudo dependera, entdo, "prima facie”, do que consagrem as normas de
incidéncia da CA. Da sua (in)adequacdo resulta o balango, quantitativo e
qualitativo, permitido pela colecta apurada.
Do modelo em vigor falam os nimeros disponiveis nos servigos do Ministério
das Financas e na Direccdo-Geral de Contribuicdes e Impostos. A partir deles,
tudo o que possa contribuir para uma maior justica fiscal (e uma maior
efichicia dos mecanismos de redistribuicdo da riqueza!) enfrenta a
inevitabilidade da redefinicdo do complexo de pressupostos de cuja
conjugacédo resulta o nascimento da obrigacédo de imposto®, isto €, do plano
de incidéncia da CA. Em esquema, por referéncia a obrigacdo de imposto, ha
que determinar basicamente: — sujeito activo; — sujeito passivo; — matéria
colectavel; — taxas’.

Neste sentido, cfr. Pedro Soares Martinez, Manual de Direito Fiscal, p. 49. Sobre a distingdo, cfr., ainda, A.L. Sousa Franco,
Direito Financeiro e Financas Publicas, I1, pp. 288 ss..

Ja assim era, naturalmente, com a Contribuic&o Predial considerada um imposto directo, real, periédico e de prestacédo variavel -
por todos, cfr. idem, p. 53.

Cfr. A.L. Sousa Franco, Direito Financeiro e Finangas Publicas, I1, pp. 276 ss..

Além deste nucleo essencial (positivo), podem existir normas de incidéncia de caracter negativo - v.g., isengdes de imposto,
reducdes de imposto, beneficios fiscais varios.

11



ESTUDO S O BRE A CONTRIBUICGCADO AUTARQUICA

b) Além de configurar um imposto real, a CA tem sido caracterizada como um

imposto directo, periddico e de prestacdo varidvel. Caracterizacdo que, de
evidente, ninguém discute ou critica. Pelo contrario, 0 que merece
aprofundamento é o desiderato de transformar tal imposto num meio justo e
eficaz de cobranca de receitas, a afectar ao desenvolvimento local de acordo
com opcdes politicas consolidadas.

Do ponto de vista do contribuinte, € pacifico que a primeira e mais
determinante preocupacdo é a da justica fiscal, “rectius” a da garantia de uma
justa distribuicdo dos encargos publicos®.

Em termos gerais, sabe-se bem como a consciéncia de se ser justamente
tributado condiciona, decisivamente, a eficiéncia e o rendimento do sistema.
Reflexamente, conhece-se também muito bem a medida em que uma
distribuigdo injusta do sacrificio fiscal constitui um poderoso estimulo a fraude
e a evasdo, bem como um incontornavel indutor da distorcdo de
comportamentos.

E pacifico que a referida justica fiscal obriga a assegurar que o lancamento do
imposto respeite alguns principios fundamentais®.

A saber: — igualdade (principio que, nas circunstancias actuais da CA, ndo é
respeitado); — legalidade tributaria; — generalidade tributaria; — capacidade
contributiva.

Pensando especificamente na CA, conhecendo a historia dos nossos impostos
prediais e 0 “status quo” de que parte a presente reflexdo, impde-se enfatizar o
que, materialmente, ha-de resultar da ponderacdo do principio da igualdade
tributaria®. E que, sem avancar qualquer novidade, um tal principio assenta
em duas expressdes que ha que reunir sempre: 12 - a generalidade (todos
devem pagar imposto); 22 - a uniformidade (a reparticdo dos impostos pelos
cidaddos obedece ao mesmo critério para todos).

Merece relevo, face as clivagens e distorcdes permitidas pelo actual sistema, o
facto de a justica fiscal impor, em sede de CA (e porque se esta perante um
verdadeiro paradigma de imposto real e objectivo...), que a uniformidade
ganhe sentido e alcance, de modo a revelar um novo modelo assente na ideia
de igualdade horizontal (todos os que s&o titulares da mesma forma de
riqueza séo tributados da mesma maneira)*.

9
10
11

Cfr. A.L. Sousa Franco, Direito Financeiro e Finangas Publicas, I, p. 307.
Cfr. A.L. Sousa Franco, Direito Financeiro e Finangas Publicas, I, p. 308.
Cfr. A.L. Sousa Franco, Direito Financeiro e Finangas Publicas, I, p. 311.
Cfr. ibidem.
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c) Prosseguindo o que sempre deveria ter resultado da natureza real e objectiva

do imposto, consegue-se, além do mais, uma ideia de neutralidade da CA,
sustentada em caracteristicas essenciais do novo modelo.

A saber: — igualdade; — ligeireza; — simplicidade; — prédeterminacéo.

Com a nova solucéo, assistir-se-ia a um importante saneamento dos efeitos
microecondémicos do imposto (v.g., na cobranca do imposto, na difusdo do
imposto, na repercussdo do imposto). Paralelamente, outra racionalidade seria
obtida no que concerne ao fendmeno da amortizacdo fiscal, ja que a
apreciacdo do valor de utilidade subjectiva da propriedade ganharia em
coeréncia e, a partir dai, seria garantido um decisivo factor de superacdo da
inducdo de factores de distorcdo nas declaragdes do valor das transaccoes
imobiliarias®.

Numa palavra, objectivando o imposto, em funcdo das caracteristicas fisicas e
da utilizacdo da coisa, teriamos um sistema mais justo e, por isso, mais apto a
permitir o reconhecimento dos contribuintes num modelo equitativo de
distribuicao do sacrificio.

d) Mas, ndo s6 na perspectiva do contribuinte se impGe repensar a CA. A

Administracdo Fiscal, por um lado, € 0os Municipios, por outro, s6 ganhariam
com a substituicdo de uma logica de tributacdo que revela distorcdes
profundas e que, assim, prejudica sensivelmente a confianca e rendibilidade do
sistema.

O novo modelo assegura, nesta perspectiva, dois aspectos cruciais: a
contengdo das despesas com a cobranca do imposto e a regularidade das
receitas®.

Como resulta da explicacdo do modelo que adiante se desenvolverd, a
enfatizacdo da igualdade horizontal determinada pela natureza real e objectiva
do imposto (apoiada agora na vocacao urbanistica "lato sensu” da propriedade
e nas suas caracteristicas objectivas), oferece-nos uma “nova” CA assente em
trés ideias-chave, base de qualquer esforgo que vise dotar o instrumento fiscal
de uma maior eficacia, a saber: — certeza; — rigidez; — medidas limitativas
da flexibilidade.

Com o novo modelo, visa fazer-se incidir o imposto sobre a coisa enquanto
bem de raiz, considerada na sua dimensdo espacial e afectacdo de uso e
utilizacdo. Intencionalmente, ndo se quer atender aos investimentos
eventualmente realizados na revalorizacdo dos prédios, nem aos eventuais

12
13
14

Sobre este aspecto, cfr. A.L. Sousa Franco, Direito Financeiro e Financas Publicas, Il, p. 353.
Cfr. A.L. Sousa Franco, Direito Financeiro e Finangas Publicas, I, p. 299.
Cfr. A.L. Sousa Franco, Direito Financeiro e Finangas Publicas, I, p. 300.
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rendimentos provenientes da sua fruicdo, aspectos considerados noutros
impostos. Fica também assim bem claro que ndo haverd nunca dupla
tributacdo entre a CA e os impostos gerais sobre o rendimento (IRS ou IRC).
Para trés, definitivamente, ficaria um imposto iniquo, violento nuns casos,
irrisdrio noutros, inexistente na maior parte...; desadequado, incidindo sobre
um valor patrimonial cuja determinacdo despreza condicionantes objectivas
fundamentais, a partir dos recentes desenvolvimentos do ordenamento do
territorio e do urbanismo; incerto, porque dependente de critérios sempre
subjectivos de avaliacbes “ad hoc”, ou de valores contratualmente declarados,
com as davidas sempre inerentes; fragmentdrio, na medida em que
desgarrado de variaveis imprescindiveis a caracteriza¢do da propriedade.
Decorre do disposto na Constituicdo da Republica, Art® 107° n® 1, que sobre o
rendimento deve incidir um Unico imposto e € por isso que a CA, criada em
1988, procura uma incidéncia desligada da nocéo de rendimento e elege em
sua substituicdo o valor do prédio. Porém, na medida em que este valor €
actualmente calculado com base no rendimento, verifica-se uma manipulagéo
de conceitos que acabam por traduzir uma verdadeira inconstitucionalidade
material e uma subversdo dos termos da reforma fiscal de 1988. A incidéncia
da CA sobre as caracteristicas fisicas e classes de uso do prédio é uma noc¢édo
que se autonomiza claramente do rendimento para se ater a materialidade da
coisa. Consegue-se assim sustentar critérios que, de uma forma adequada,
prescindem de qualquer relagéo directa com o rendimento.

e) A constituicdo dos Municipios como sujeito activo da CA pode fundamentar-

se no caracter marcadamente local das suas atribuicGes e competéncias, o que
permite invocar argumentos proximos do principio do beneficio.

Assim € na vizinha Espanha onde, segundo Simén Acosta, 0s impostos sobre a
propriedade imobiliaria "satisfazem as exigéncias do principio do beneficio, pois
0S proprietarios chamados a suporta-los, especialmente os proprietarios dos bens
urbanos, séo os directos beneficiarios de uma boa parte dos tributos municipais'®.
A CA atende também ao "principio da localizacdo" que assegura a
classificacdo da matéria tributavel e estabelece uma relacao directa entre o tipo
de prédio e o beneficio que colhe da organizacdo fisica e administrativa dos
servicos publicos municipais.

Cesar Garcia Novoa, no capitulo sobre "EI impuesto sobre bienes inmuebles”,
incluido no "Tratado de Derecho Financiero Y Tributario Local”, dirigido por
Jose Juan Ferreiro Lapatza, Marcial Pons - Ediciones Juridicas, S.A., Madrid,

15

"“El impuesto municipal sobre bienes inmuebles"”, Revista de Hacienda Autonédmica y Local, num. 55-56, 1989, p. 78.
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1993, sustenta que: "La territorialidad no solamente justifica el gravamen de los
bienes inmuebles con razones préximas al principio del beneficio, sino que, al
tiempo, sirve para definir uma materia imponible atribuible 'por naturaleza' al nivel
territorial donde este beneficio operaria de una manera mas clara, al socaire de los
que tradicionalmente se han entendido como 'servicios de interés primario para la
vida local™.
A CA é um "tributo directo de caracter real". E um imposto directo porque
incide sobre um patrimoénio sectorial que € tido como manifestacdo de
capacidade econdmica para suportar um encargo fiscal exigido atraves de um
"método impositivo directo”, que decorre de uma norma juridica tributéria,
que estabelece a obrigagdo do pagamento do imposto a cargo de uma
determinada pessoa ... sem conceder a esta o direito legal para ressarcir-se'.
*
O proprietario tem um estatuto singular que lhe é garantido, em ultima instancia,
por uma ordem social assegurada pelo Estado.
Na estrutura da Administracdo Publica hd um conjunto de instituicGes que
asseguram a identificacdo, a prova e o respeito pela propriedade, dentro de um
ordenamento territorial que € cada vez mais sofisticado, nas suas funcOes
espaciais e no seu enquadramento juridico e administrativo.
A propriedade exige uma relacdo cada vez mais complexa com as estruturas
administrativas do Estado e das Autarquias, para poder responder as modernas
formas de utilizacéo do territério com eficiéncia e conforto.

2.2. O estatuto do proprietario

Toda a propriedade deve ter uma motivacdo e uma utilidade para o proprietario,
independentemente de dar ou ndo rendimento, e € o interesse desta utilidade que
leva o proprietario a cuidar da parte do territorio que esta na sua posse.

No caso da propriedade néo ter nenhuma utilidade que se traduza nessa relacéo
directa de cuidado pelo predio e pela sua integracdo na paisagem, entdo, nesse
caso ha um abandono por parte do proprietario que revela o seu desinteresse pela
coisa e, nessa circunstancia, seria saudavel que a alienasse a quem porventura
tenha vocacdao e vontade para usufruir do prédio e cuidar dele. Coloca-se aqui, de
forma pertinente, a funcéo social da propriedade em geral e, muito em particular,

% sainz de Bujauda, F, "Lecciones de Derecho Financiero", Facultad de Derecho, Universidad Complutense, Madrid, 1982, p.

151.
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da propriedade imobilidria, a qual tem incidéncia directa na estrutura
ecossistémica da biosfera.

2.3. Assegurar gque nao haja dupla tributacédo

Pretende-se com esta reformulacdo fiscal da CA suprimir qualquer relacdo de
complementaridade com o imposto sobre o rendimento de pessoas singulares
(IRS) e o imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC), de modo a
ndo haver lugar a davidas sobre a possibilidade de se estar perante um facto de
dupla tributacao.

No contexto actual é necessario que a CA, enquanto imposto sobre a propriedade
imobiliaria, ndo tenha qualquer relagdo com os rendimentos provenientes da
exploracdo ou da valorizacdo da propriedade em causa.

Os rendimentos sdo colectados em sede de IRS e IRC; a valorizagdo da
propriedade que resulta de decisbes da Administracdo Publica e de
transformacdes que ndo sejam do mérito do proprietario e que corresponde as
"mais-valias", no sistema fiscal actual, s&o incluidos nos rendimentos colectaveis
por IRS ou IRC.

Resulta daqui que os critérios a estabelecer para a determinacéo da colecta, para
efeito de CA, devam estar absolutamente dissociados do rendimento e das "mais-
valias".

E claro o propdsito da Lei de tomar como matéria colectavel da CA o prédio em
si na sua expressdo fisica e ndo o seu rendimento. Para efeitos fiscais o prédio é
a parcela do territorio abrangendo terrenos nus, aguas, plantacGes, edificios e
outras construcdes de caracter permanente (Codigo, artigo 2°).

A grande questdo (contradicdo) do actual Codigo de CA estd no facto de exigir
que a cada prédio seja atribuido um valor tributavel, o qual sera calculado com
base num "Codigo de Avaliagdo” que ja teve uma versdo, mas ndo chegou a
entrar em vigor.

Entretanto, o valor que tem sido considerado é aquele que vigora na matriz e que,
na maior parte dos casos, resulta do que foi definido no @mbito dos antigos
impostos da "Contribuicdo Predial™ e do "Imposto sobre a Industria Agricola”,
aprovado pelo Decreto-Lei n® 45104 de 1 de Julho de 1963 ("ex vi" do artigo 8°,
n° 1, do Decreto-Lei n° 442-C/88, de 30 de Novembro) e também o resultante da
aplicacdo do "Codigo do Imposto Municipal de Sisa" e do "Imposto sobre
Sucessdes e Doagdes"” ("ex vi*" do artigo 8°, n° 2, do Decreto-Lei n® 442-C/88, de
30 de Novembro).
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Né&o se tendo procedido as devidas actualizagdes ao longo de um largo periodo
de grande inflacdo da moeda e de especulacdo imobiliaria, aqueles valores
antigos contrastam com o dos prédios recentemente transaccionados e registados
na matriz por valores reais de mercado.

E certo que houve uma "actualizagio" automatica dos valores, embora modesta,
na sequéncia da lei do orcamento 39/B-94, para as colectas de 1995. Os prédios
urbanos com valores de matriz anteriores a 1988 tiveram factores de actualizacao
de 1,3; os de 1989 e 1990 — 1,2; os de 1991 — 1,15; os de 1992 — 1,10 e os de
1993 — 1,05. Houve também uma reducdo do limite méximo da taxa de 1,3%
para 1%.
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3. O NOVO MODELO

3.1. Consideracdes gerais

Ao optar-se por este novo modelo de imposto de CA, ponderou-se o facto de ser
extremamente dificil e conflituosa a aplicacdo de um codigo de avaliacBes do
patriménio imobilirio para fins de CA e também a necessidade de se por fim a
situacdo actual que é iniqua e geradora de distor¢cdes, que provavelmente
provocardo uma crescente e compreensivel rejeicdo e ainda uma fonte
insatisfatoria de receitas.

Justificam-se assim o0s estudos que estdo a ser desenvolvidos para o
estabelecimento de critérios mais adequados que ndo dependam da aplicacdo de
um Cddigo de Avaliagbes do patriménio imobiliario, o que ndo diminui a
necessidade deste codigo para outras formas tributarias (sisa, imposto sobre
sucessOes e doacbes e mais-valias que entram na matéria colectavel de IRS e
IRC). A proposta aqui apresentada permite uma actualizacdo generalizada e
imediata do imposto de CA com base na informacgdo ja existente nas matrizes
relativamente as areas do terreno, areas das construcGes e usos a que estdo
afectas.

A CA fundamenta-se na tradicdo de considerar a propriedade imobiliaria como
uma expressdo de capacidade econdémica. Este imposto analitico sobre o
patriménio deve respeitar o principio da capacidade contributiva, 0 que remete
para a necessidade de tributar o patriménio imobiliario, enquanto conjunto de
bens e direitos valiosos, atendendo também ao “principio da localizacdo"
segundo o qual, na determinacdo da matéria colectavel, deve ser considerada a
relacdo directa entre os prédios e o sistema territorial onde estdo integrados,
observando-os na generalidade como beneficiarios reais e potenciais dos recursos
disponiveis.

Est4, de algum modo, subjacente a CA o principio do beneficio que legitima o
caracter municipal do imposto através do critério da localizagdo dos prédios.

E o principio da localizacdo que sustenta que cada Municipio fixe as taxas da
colecta de forma independente e que possa demarcar perimetros especiais de
afectacdo no interior do respectivo territério.

A territorialidade é uma justificacdo para a tributacdo dos bens imoveis, ndo so
porque induz argumentos préprios do "principio do beneficio” mas também
porque define a matéria colectdvel como uma coisa que pertence, de sua
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natureza, ao sistema territorial onde operam os beneficios decorrentes da rede de
Servigos sociais.

Hé& necessidade de se proceder a uma mudanca das razfes deste imposto atraves
da alteracdo da base de incidéncia que ja ndo é a renda da terra nem o lucro das
exploragfes que ocupam os prédios e cada vez menos se consegue que seja o
valor real e de mercado dos bens imoveis.

Dai a necessidade e a tendéncia para se desenvolver um conceito de "valor de
base territorial” (valor cadastral no Direito Fiscal Espanhol) que pretende ser um
valor mais estavel e objectivo, em contraste com o valor de mercado (subjectivo
e variavel), e o imposto assim podera incidir de uma forma justa e controlével
sobre o valor de base territorial dos prédios.

3.2. Incidéncia objectiva da CA: os prédios
O prédio em si é 0 elemento objectivo da matéria colectavel e, nessa medida,
independe da condigéo pessoal do sujeito passivo.
Os prédios, enquanto bens imoveis, sdo entendidos juridicamente através dos
direitos reais que sobre eles se exercem. Dai que os direitos reais (de
propriedade, usufruto, direito de superficie e as concessdes administrativas que
recaiam sobre imoveis) sejam tributados em CA.
O elemento objectivo de tributacdo em CA tem como expressao material um
conjunto de direitos reais exercidos sobre bens imdveis localizados em meio
rastico ou urbano, sem constru¢cbes ou com construcdes e afectos a usos e
utilizagGes definidas.

*
A CA recai sobre todo o tipo de prédios estejam ou nao arrendados.
A tributacdo incide sobre o prédio em si, considerando o facto de constituir
propriedade privada, ser susceptivel de interessar a um utilizador, ter uma
dimensdo fisica, territorial, geograficamente localizada e estar afecto a uma
classe de uso do solo e a uma utilizagéo.
Pretende-se com a CA uma tributacdo dos bens patrimoniais imobiliarios com a
consciéncia de que muitos outros bens patrimoniais ndo sdo abrangidos pelo
sistema fiscal portugués. Mas a tributacdo predial encontra especial justificacdo
na logica do principio do beneficio, correspondendo o seu pagamento a
contrapartida dos beneficios que os proprietarios recebem da ordem social e
administrativa que o Estado e as Autarquias asseguram e que tornam possivel o
respeito e salvaguarda das prerrogativas da propriedade e valorizacdo dos
predios, enquanto objecto de um sistema social organizado. Justifica-se, por isso,
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que este imposto sobre o patriménio imobiliario constitua uma receita autarquica
— mais concretamente uma receita municipal —, na medida em que cabe aos
Municipios uma parcela significativa da organizacao socio-territorial que apoia e
estrutura o sistema social local e que enquadra a relacdo entre o proprietario e o
seu prédio.
Reconhece-se a ligacdo indissocidvel e facilmente identificavel dos prédios ao
espaco territorial de cada Municipio e a reparticdo geografica relativamente
equilibrada desta forma de tributagao.
a) Sobre o conceito de prédio
1. Para efeitos deste Cddigo, prédio é toda a fraccdo do territorio, abrangendo
as aguas, plantacGes, edificios e construcdes de qualquer natureza nela
incorporados ou assentes com caracter de permanéncia, desde que faca
parte do prédio pertencente a uma pessoa singular ou colectiva, bem como
as aguas, edificios e outras construgcdes nas circunstancias anteriores,
dotados de autonomia econémica em relacdo ao terreno onde se encontrem
implantados, embora situados numa fraccéo de territério que constitua parte
integrante de um patrimdnio diverso ou ndo tenha natureza patrimonial.
2. Os edificios ou construgdes, ainda que mdveis por natureza, serdo havidos
como tendo caracter de permanéncia quando afectos a fins ndo transitorios.
3. Presume-se tal caracter de permanéncia quando se acharem assentes no
mesmo local por um periodo superior a um ano.
4. Para efeitos desta contribuicdo, cada fraccdo autdbnoma, no regime de
propriedade horizontal, serd havida como constituindo um prédio.
O Cddigo Civil, no Subtitulo 11 - Das coisas, artigo 204° (Coisas imoveis), diz
no ponto
"1. S&o coisas imoveis:
a) Os preédios rusticos e urbanos;
b) As aguas;
c) As arvores, os arbustos e os frutos naturais, enquanto estiverem ligados ao
solo;
d) Os direitos inerentes aos imdveis mencionados nas alineas anteriores;
e) As partes integrantes dos prédios rusticos e urbanos."
e no ponto
""2. Entende-se por prédio rustico uma parte delimitada do solo e as construgdes
nele existentes que ndo tenham autonomia econémica, e por prédio urbano
qualquer edificio incorporado no solo, com os terrenos que lhe sirvam de
logradouro."
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Esta classificacdo € muito rudimentar e desajustada da realidade urbanistica
actual.
Nas notas anexas a este artigo sédo de sublinhar a 23 "O conceito de prédio e a
distincdo entre prédio rustico e urbano sdo diferentes em direito fiscal e direito civil
(Castro Mendes, Dir. Civil, Teoria Geral, 1979, 11-198). Um campo de futebol sera
em direito civil um prédio rastico, em fiscal um prédio urbano. Com um estabulo de
gado — ndo integrado numa fazenda — passar-se-a o inverso (ob-cit, 201)" e a 27
"Solo urbano e solo rustico: o C C quase ignora a realidade do urbanismo. O
terreno urbano ou terreno para construcdo € uma coisa que se define ndo sé pela
sua identidade fisica, mas principalmente pela sua aptiddo juridicamente
reconhecida, i.e., objecto dum direito de construir, nunca originario, mas sempre
adquirido, por forca da iniciativa da Administracdo Publica ou por licenca desta
perante a pretensdo formulada pelo respectivo proprietario, nos limites topograficos
e normativos dum plano de urbanizagcdo ou dum loteamento (C. Ferreira de
Almeida, Dir. Econdmico, 1979-431)."
H& o precedente de se adoptarem diferentes critérios de classificacdo de
imdveis em Direito Civil e Direito Fiscal e reconhece-se que, em ambos 0s
casos, ha necessidade de se atender a evolucao dos conceitos urbanisticos.
A classificacdo que propomos tem correspondéncia légica com a realidade
territorial e com os critérios decorrentes das figuras dos "planos municipais de
ordenamento do territorio™ e da sua gestao.

b) Prédios rusticos
Sao todos aqueles que estdo localizados fora dos perimetros dos aglomerados
urbanos, dos loteamentos urbanos e dos aldeamentos turisticos.

c) Prédios urbanos
Prédios urbanos sdo todos aqueles que estdo localizados no interior de
perimetros urbanos ou em terrenos que foram objecto de loteamentos urbanos.
A lei tributaria ndo deve imiscuir-se na tarefa de classificacdo e de afectacédo
do solo urbano e urbanizavel, remetendo para o contetdo técnico e juridico da
legislagdo e regulamentagdo urbanistica e garantindo a necesséria
harmonizacéo.
Em qualquer caso, deve assegurar-se que, para efeitos fiscais, 0s solos
referenciados como urbanizaveis nos planos s6 passam a categoria de urbanos
quando integrados nos perimetros urbanos consolidados ou em urbanizacdes
ou, quando para além de estarem como tais referenciadas nos planos, estdo
infraestruturadas ou ja licenciadas as constru¢des das infraestruturas (critério
formal).
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Esta questdo é da maior importancia atendendo a expanséo das areas urbanas e
urbanizaveis em sede dos Planos Directores Municipais. A tomarem-se como
urbanos todos os terrenos como tais previstos nos PDM e calculando o valor
da colecta da CA pelos usos e indices decorrentes do regulamento dos
mesmos, seria muito agravada a CA de prédios cuja probabilidade de virem a
ser urbanizados é reduzida.

d) Prédios sem construcéo

1. Séo classificados como prédios sem construgdo os terrenos silvestres, os de
semeadura ou plantio, também os jardins e quintais e as superficies de dgua
de albufeiras e lagos. — Consideram-se como parte dos prédios rusticos 0s
edificios e outros tipos de construcBes que estejam afectos ou, na falta de
concreta afectacdo, tenham como destino normal o apoio a actividade
agricola ou florestal ao prédio.

2. Sdo considerados prédios com a utilizacdo de espacos livres urbanos os
terrenos situados dentro de um aglomerado urbano que, por forca de
disposicéo legalmente aprovada, ndo possam ser ocupados com construcoes
e constituam espacos de desafogo do sistema urbano.

e) Prédios com construcdes

Prédios com construgdes sdo todos os terrenos construidos e a sua dimensao

correspondente a area da superficie construida e, no caso dos edificios, a area

da superficie coberta, que é sempre maior ou igual a area de implantacdo do
edificio.
f) Prédios mistos

1. Sempre que um prédio tenha uma parte ndo construida e outra ocupada com
construgdes, ambas as partes serdo quantificadas separadamente e
classificadas de acordo com a sua utilizagdo no registo matricial para efeitos
fiscais.

2. Sdo incluidas e contabilizadas na &rea da parte construida do prédio as
superficies das construcBes anexas, tais como garagens, piscinas e
instalagGes de arrumos.

3. Os jardins conexos com a habitacéo e integrados no mesmo artigo cadastral
sdo quantificados separadamente, porque sobre eles incide uma taxa mais
reduzida, de modo a estimular a criacdo e conservacdo destes espacos de
desafogo no sistema urbano, independentemente de serem privados.

g) Terrenos para construgdo

1. Os terrenos para construcdo s@o terrenos situados dentro ou fora de um

aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedido alvara de
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loteamento, aprovado projecto ou concedida licenga de construgédo e ainda
aqueles que assim tenham sido declarados a titulo aquisitivo.
2. Os terrenos para construcdo sdo taxados de acordo com a estrutura do
prédio prevista nos alvaras de loteamento e nos projectos de construcéo.
3.3. O principio da localizacao: classificacdo dos prédios
Os prédios afectos a actividade agricola e florestal sdo tradicionalmente tratados
com uma especial moderacdo fiscal; j& os prédios com construcdes, destinados a
habitacdo, servicos e industria, sdo agravados, particularmente os que se situam
em meio urbano, porque estdo mais em correspondéncia com o principio da
localizag&o.
No estabelecimento da incidéncia objectiva sublinha-se o caracter patrimonial do
novo imposto e mantém-se uma definicdo semelhante de prédio, considerando os
predios edificados e ndo edificados e ainda a anterior distin¢do entre prédios
rasticos e urbanos.
Nos termos desta classificacdo este novo diploma introduz algumas inovag6es no
sentido de permitir uma distingdo mais actualizada entre os diversos tipos de
prédios, considerando as caracteristicas e factores relevantes para efeitos fiscais e
que tém a ver com o nivel de complexidade das relagdes do predio com o sistema
socio-territorial.
Os espacos silvestres sdo, segundo este critério, 0s mais independentes
relativamente a exigéncias de enquadramento social. Em ultima instancia
regeneram-se e desenvolvem-se naturalmente.
Os espagos agricolas requerem uma regular atencdo e exigem organizacao e
acompanhamento por parte das instituicdes do Estado e das Autarquias.
Os espacos ndo construidos sdo considerados socialmente mais simples e
autonomos do que os espacos edificados ou, mais genericamente, construidos.
Os espagos urbanos edificados sdo mais sofisticados e, no caso dos ndo
construidos e estabilizados, ttm uma importante funcdo no desafogo dos tecidos
urbanos. Tém portanto uma finalidade social importante.
Distinguem-se os prédios construidos dos prédios ndo construidos e,
eventualmente no mesmo prédio, € relevante para efeitos fiscais distinguir a parte
do terreno ndo construido daquele que esta construido e neste, no caso de ser
edificado, considerar a area da superficie coberta. Com este critério de
classificacdo referem-se de forma inequivoca espacos fisicos, ficando
completamente de parte as suas fungfes produtivas e eventuais rendimentos. O
que € relevante para efeitos de CA é a caracteristica do prédio; a sua dimenséo e
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uso em que esté inserido, a utilizacdo a que esta afecto e o facto de ser, ou néo,
patriménio construido.

Os espacos construidos em geral e os edificados em particular, sdo classificados
considerando os seus usos e utilizagdes em: habitacionais (distinguindo a
propriedade vertical da horizontal); comércio, servicos e equipamentos
(distinguindo os servicos e equipamentos publicos e particulares de solidariedade
social e o0s servicos particulares); industriais e agro-industriais e turismo.

O patriménio classificado ndo é uma classe, € um predicado que pode ser
atribuido a um prédio de qualquer classe de uso e que reduz, numa certa
percentagem, o valor da colecta do factor b.

E de toda a conveniéncia considerar & parte os prédios expectantes e em estado
de ruina.

No estabelecimento das taxas segue-se a tradicdo de adoptar valores menores
para a propriedade florestal, agricola e para os terrenos ndo construidos em geral
e elevar os valores nos prédios ou partes de prédios com construcdes. As taxas
poderdo ter um dominio de variacdo em funcédo da regido, concelho, freguesia e,
dentro das freguesias, podem ser demarcados perimetros especiais de afectacdo.
Os critérios de classificacdo para efeito de tributagdo atendem ndo so a afectagéo
ou destino dos prédios como também a sua localizacdo por perimetros de
complexidade administrativa, considerando-se, para além das zonas urbanas de
taxa normal, trés tipos de perimetros especiais de afectacdo com taxas mais
elevadas:

A - mais simples, onde é menor a carga tributavel;

B - complexidade média;

C - elevada complexidade.

As inovacbes deste novo modelo para o calculo da colecta corrigem as
assimetrias e desigualdades do modelo anterior, tornando o imposto mais justo e
razodvel como imposto sobre o patrimonio imobilidrio. Relativamente a
incidéncia subjectiva, optou-se pela tributacdo dos proprietarios, sem esquecer a
situacdo daqueles que tém rendimentos condicionados por "rendas limitadas”, o
que permite fundamentar o célculo da colecta com critérios mais objectivos,
distributivos e razoaveis. Dado o relevo da localizacdo geogréafica do prédio,
considerando as diferencas estruturais das regioes e dos concelhos e as suas
correlacbes com a complexidade do sistema administrativo regional e local, €
aceitavel que a localizacdo continue a ter influéncia na determinacdo das taxas
concelhias a aplicar para efeitos da determinacéo da colecta.

3.4. Caracterizacéo do novo modelo
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A CA deve ser composta por um factor fixo (a) e por um factor variavel (b). A
parcela a incide sobre o estatuto da propriedade do imovel e estabelece uma base
minima de colecta devida pelo proprietario, usufrutuario ou superficiario, enfim,
por quem detém o direito de fruicdo do imdvel — com esta base minima de
colecta elimina-se definitivamente a figura da isencdo técnica; o factor b incide
sobre a dimensdo, uso e tipo de utilizacdo do imovel, calculado objectivamente
em funcéo destas varidveis, assegurando o caracter progressivo do imposto.

Na sequéncia de ac¢cOes a empreender para a aplicacdo do novo modelo de CA

faz sentido considerar as seguintes medidas:

12 — O facto de se ser proprietario de um prédio, qualquer que ele seja, deve

obrigar ao pagamento de um montante de base, fixo e diferente para os prédios

em meio urbano e para os prédios em meio rustico, considerando em ambos 0s
casos a circunstancia do terreno ter ou ndo construcdes, sendo o valor dos
primeiros ligeiramente superior ao dos segundos.

22 — Enriquecer as tabelas relacionais do Instituto de Informatica com a

informacéo relativa as areas de cada prédio (area do terreno e area de superficie

coberta), usos e utilizacdes dos prédios, de modo a permitir ensaiar o novo
modelo do imposto que abandone o valor patrimonial do prédio como referencial
para o calculo da colecta, adoptando em sua substituicdo o seguinte modelo:

a) Para estabelecer a base de incidéncia da CA 0 que estd em causa € a
propriedade em si, referenciada a sua base territorial e ao uso que lhe esta
legalmente atribuido, com base no instrumento de ordenamento e planeamento
plenamente eficazes, ou, na falta destes, ao uso real & data de 31 de Dezembro
do ano anterior ao da cobranca da CA.

b) Na composicdo deste imposto justifica-se que se atenda a dois factores: o
primeiro referido ao estatuto da propriedade, independentemente da sua
extensdo e dependente apenas de haver ou ndo construcbes e da relagéo de
localizacdo do prédio com os sistemas urbanos ou com 0s espacgos rasticos; o
segundo referido ao seu uso, dimensédo e tipo de utilizacdo, considerando a
localizacdo em meio rustico e urbano: normal ou por perimetros especiais de
afectacéo.

c) Altera-se 0 conceito correspondente a diferenciacdo entre prédios rasticos e
urbanos na tradicional giria do Direito Fiscal. Convém salvaguardar a
designacdo de "prédios urbanos" para aqueles que especificamente estdo
integrados dentro dos perimetros urbanos ou em urbanizagdes.

25



ESTUDO S O BRE A CONTRIBUICGCADO AUTARQUICA

Os edificios de habitacdo, industria e servigos localizados fora dos perimetros
urbanos e de urbanizagbes dao origem a terrenos com construcdes isoladas
em espaco rustico.

As construcdes que ndo sirvam directamente de suporte a exploracgéo agricola
ou florestal, outorgam ao solo onde estdo implantadas um caracter com efeitos
de agravamento do imposto de CA, o que traduz a aplicacdo do principio "ius
soli sequitur aedificium™.

O facto da construcdo estar em meio urbano agrava ainda mais o imposto. De
entre as construcBes, os edificios, enquanto elementos que criam espacos
interiores, referidos no urbanismo como superficie coberta, area de construcéo,
area de laje, sdo os elementos que mais influenciam o aumento da colecta.

d) Para o calculo da colecta atribuem-se, aos usos silvestre e agricola, taxas
referidas a escaldes de area em hectares e para aos restantes usos e utilizacdes
o0 valor da taxa é referenciado a area de terreno livre e a superficie coberta em
m2.

e) Um dos problemas na fixacdo dos parametros para o calculo da componente
do imposto referida & area é a perda de razoabilidade dos montantes obtidos
com o imposto linearmente progressivo. Sera razoavel atribuir a uma
propriedade florestal com 10 ha um valor de 400 contos/ha, 0 que d& para
valor da propriedade 4.000 contos. Pelas actuais regras da CA, o valor da
colecta, aplicando a taxa de 0,8% é de 32 contos. Pelo novo modelo a esta
propriedade corresponde um valor global da CA de 2.000$00 + 5.000$00 =
7.000$00 (ver tabela na pagina 35).

Suponhamos agora uma propriedade florestal de 300 ha (drea minima para dar
escala a uma empresa florestal): o seu valor venal iria para 120.000 contos e,
aplicada a taxa actual de 0,8%, o montante da colecta de CA é de 2 contos +
960 contos = 962 contos (valor da colecta incomportavel).

Se no novo modelo se seguisse o critério de proporcionalidade directa (2 ha paga
1 ¢., 300 ha pagam 150 ¢.) teriamos: 2.000$00 + 150.000$00 = 152.000$00 (que €
um valor de colecta porventura razoavel).

Isto vem corroborar que estes factores ndo tém uma relacdo de variacdo
directamente proporcional, dai que o conceito de progressividade do imposto
ndo pode ser linear e é defensavel que, neste exemplo, a propriedade de 300 ha
pague um montante de CA situado entre os 85 (ver pag. 35) € 0s 150 contos,
devendo o valor resultar de critérios e tabelas objectivamente fixadas na lei.
Para termos uma maior razoabilidade, o imposto seria calculado com base em
critérios progressionais e variaveis, havendo uma gradual reducdo até a
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dimensdo das exploracdes florestais e agricolas ideais, em termos de
economias de escala, considerando os limiares de viabilidade e rentabilidade
de uma exploracéo-padrdo socialmente aceitavel.

f) Se trabalharmos com uma funcdo variavel e irregular relativamente as
varidveis montante da colecta e area é possivel ajusta-la de modo a respeitar
um conjunto de pontos fixos que asseguram o controlo dos valores da colecta
para os usos silvestre e agricola, respectivamente.

g) Para o caso urbano, adopta-se um sistema de progresséo linear, com os valores
que vierem a ser definidos por lei.

h) Todo o prédio que faca parte do Patrimonio Classificado Nacional ou
Concelhio poderéa ter uma reducdo da CA,; para tal deverd o proprietario obter
dos servigcos competentes um certificado comprovativo da classificacdo e do
bom estado de conservacdo e manutencdo do prédio em causa.

i) Os prédios notificados pela respectiva Camara Municipal, como estando em
estado de ruina, terdo um agravamento da CA.

3.5. O valor de base territorial

a) Note-se que, em rigor, o critério actual toma como realidade tributavel o valor
patrimonial do prédio e ndo o estatuto da propriedade e as caracteristicas do
prédio em si, como coisa territorial singular. Ao tomar-se o valor patrimonial
de cada prédio como realidade tributavel ndo é possivel, nas circunstancias
actuais, garantir os principios da igualdade e da justica, tdo pouco atender ao
interesse social na salvaguarda e valorizacdo do patrimoénio paisagistico e
arquitecténico.
As discrepancias reveladas nas matrizes entre os valores nelas registados e 0s
valores reais de mercado, a serem corrigidos atraves de um procedimento de
iniciativa fiscal do tipo aplicacdo de um "cddigo de avaliagdes", criaria um
clima de tensdo e passaria sempre pelo juizo de comiss@es de avaliacéo.
O mercado imobiliario esta ainda na zona de um pico de um processo
inflaccionario e especulativo em que o solo serviu como recurso para segurar
poupancas, 0 solo foi generalizadamente procurado como bem de
entesouramento para proteger poupangas, pequenas e grandes, da erosao
inflaccionaria que afectou o Pais depois da primeira crise petrolifera em 1971.
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Ao abandonar-se a incidéncia do imposto sobre o valor dos imdveis evitam-se
muitos problemas que a literatura especializada do Direito Fiscal Espanhol
comenta nos seguintes termos*’

"O primeiro problema esta em determinar o que se entende por mercado imobiliario
para efeitos de fixar o valor de um prédio. Seria necessario partir de um mercado
competitivo e transparente, sem circunstancias especulativas e conjunturais € em
que o preco a fixar estivesse a margem de elementos subjectivos..." mas como
refere Sanchez Pirla® "o mercado imobiliario ndo é nem competitivo nem
transparente e por isso mal podemos falar num valor de mercado mas antes de um
preco de cada transaccdo em particular, preco que pode vir muito influenciado por
circunstancias alheias ao seu proprio valor. Seria preciso que 0 vendedor néo
tivesse necessidade de vender nem o comprador necessidade urgente e peremptéria
de comprar e que houvesse uma oferta suficiente de bens similares, para que
entrasse o jogo livre da procura e da oferta e entdo poder-se-ia falar certa e
verdadeiramente de valor de mercado".

H& uma grande discrepancia entre os valores que para 0 mesmo prédio sao
gerados nos diversos centros de decisdo: — o valor matricial, — o valor
fixado para efeitos fiscais por um Codigo de Avaliagcdes; — o valor expectante
do proprietéario; — os valores de mercado, os estimados e os reais; — o valor
decorrente do critério subjacente ao actual Codigo das Expropriac@es, o qual
tem influenciado o valor expectante do proprietario; — o valor urbano; — o
valor de base territorial ou valor do espaco indexado ao solo (comparar com o
conceito de valor cadastral no Direito Fiscal Espanhol).

Estes valores, para 0 mesmo prédio, distribuem-se por um dominio de
variagdo excessivamente aberto resultante dos anacronismos que se
acumularam nos registos matriciais, agravados pelo processo inflacionario e
pelos comportamentos especulativos do mercado imobiliario.

Se estes valores variassem numa banda muito estreita, como acontece em
paises onde o comportamento do mercado imobiliario € saudavel, equilibrado
na relacdo oferta e procura e estavel em termos de precos, entdo a
referenciacdo do imposto de CA ao valor do imovel seria menos controversa,
mas esse ndo € de todo o caso de Portugal, nem se prevé que 0 seja num
horizonte de médio prazo.

17
18

"Valoraciones de Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana", Oscar Gonzalez Y Gonzalez, Marcial Pons, 1993.

"Las Valoraciones Fiscales de los Bienes Inmuebles Urbanos en la Imposicion del Estado y de la Administracion”, Revista de
Derecho Urbanistico, nim. 105, p. 82.

28



ESTUDO S O BRE A CONTRIBUICGCADO AUTARQUICA

b) A dificuldade e os problemas de se pretender tributar sobre o valor real, de
mercado, dos prédios

o Os valores que estdo nas matrizes, uns estdo desactualizados, outros
decorrem de declaragdes falsas, outros correspondem aos valores reais e
actualizados, outros correspondem a actualizac6es administrativas referidas
a diversos momentos de um periodo de elevada inflagdo e especulacéo.

o Ao tributar-se sobre o valor penaliza-se o investimento financeiro, o
trabalho e 0 bom gosto do proprietéario.

« Nao se vislumbra a curto prazo a possibilidade de se dispor de um sistema
de cadastro de todos os prédios do Pais com os respectivos valores
patrimoniais actualizados.

« O valor que esta na matriz é tanto mais actualizado quanto mais recente foi
a sua ultima transaccdo e existem grandes diferencas nos valores matriciais
para prédios idénticos, o que origina tratamento desigual dos contribuintes.

c) O conceito de "valor de base territorial™ de um prédio também designado por

"valor indexado ao solo"

Este conceito € utilizado na gestdo urbanistica para efeitos do céalculo da

incidéncia do valor do solo na formacdo do preco do produto final na

promocao imobiliaria.

Ha diplomas legais como os das "Areas de Desenvolvimento Urbanistico

Prioritario™ (Decreto-Lei n°® 210/83, de 23 de Maio) que estabelecem para o

solo, no seu estado bruto, um valor varidvel entre 7% e 15% do valor do

produto final, no caso dos espagos urbanos edificados.

A ideia subjacente a esta andlise € decompor o valor de um prédio (valor do

solo bruto, custos das infraestruturas, custo da construcdo, encargos de

administracdo, mais valias, lucros do investimento, etc.).

E hoje frequente no mercado a comercializago do solo em funcdo da area de

construcdo que estd aprovada em plano de pormenor ou licenciada no

loteamento. Compra-se assim "&rea de construcdo autorizada”, em terreno
infraestruturado, a valores que variam entre 20 e 50 contos/m2. Mas este € ja
um prego composto.

O valor do solo para constru¢do em meio urbano, para efeitos de uma politica

urbanistica saudavel e moderadora do mercado, estima-se que ndo deva ser

superior a 15 contos/m2 de area de construcdo autorizada para habitacdo e

servicos e, no minimo, situar-se-ia nos 7 contos/mz,

Assim, o valor de base territorial de um apartamento com 130 m?2 teria um

valor varidvel entre 910 contos e 1950 contos.
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Se tomarmos este valor como base de incidéncia para a componente variavel e
progressiva da CA consegue-se estabelecer um critério geral de valor de base
territorial, para os espacos edificados fundamentados na realidade econémica,
e ndo e descabido generalizar o conceito a outros tipos de bens imobiliarios.
Desta forma, sdo atendidas as objecc@es e criticas de especialistas em Direito
Fiscal, como as apresentadas pelo Exme. Senhor Dr. S& Gomes, relativas a
necessidade do imposto incidir sobre um "valor do prédio”.
A lei estabelecera os valores de base territorial para cada classe de prédio, o
que permite, em funcdo das areas e dos usos dos mesmos que estdo nas
matrizes, determinar o seu valor e a este aplicar-se-8o as taxas que até podem
ser as actuais (0,8% para os predios rusticos e 1% para os urbanos), para
calcular o factor b do imposto.

d) Dentro da mesma classe de prédio o valor da superficie dtil das propriedades
imobiliarias tende a diminuir com 0 aumento da area
E por esta razdo que o parcelamento da propriedade rustica e o loteamento e
fraccionamento da propriedade urbana geram, sé por si, mais valias.
Este facto ao ser tomado em consideragdo afecta a progressdo do imposto
quando referido a area das superficies dos prédios, principalmente nos prédios
rasticos. Este fendmeno esta também relacionado com a redugédo do universo
da procura a medida que o valor do prédio aumenta devido a sua dimensao.
A uma parcela de terreno agricola com 10.000 m2 podera corresponder um
preco de 4.000 contos; mas uma propriedade agricola de 1.000.000 m? com
solos idénticos aos da parcela anterior seguramente que ndo se vende por
400.000 contos.
Constata-se portanto que, no mercado, as propriedades de menores dimensoes
tém precgos unitarios de superficie mais elevados do que as propriedades de
caracteristicas idénticas e de maiores dimensdes. Resulta daqui que o caracter
progressivo do imposto, ao incidir sobre a area do prédio, ou sobre um valor
do prédio calculado em funcéo da area, ndo tem um desenvolvimento linear e,
numa comparacao aparente entre as taxas aplicadas as pequenas e as grandes
propriedades, pode parecer regressivo, quando na realidade o néo é.
Considerando que um dos objectivos da Constituicdo no seu Art® 96°, n° 1,
alinea b) preconiza a "racionalizagdo das estruturas fundidrias e o acesso a
propriedade ou a posse da terra e demais meios de producéo directamente utilizados
na sua exploracédo por parte daqueles que a trabalham™, considerando também o
Art® 97° que tem por objectivo a eliminagdo dos latifindios e o Art® 98° que
tem por objectivo o redimensionamento do minifundio, a Contribuicdo
Autérquica considera um agravamento moderado de taxas para as exploracdes
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florestais com &reas superiores a 900 ha e para exploracdes agricolas com
areas superiores a 400 ha. Fica assim salvaguardado o espirito da Constituic&o.
e) O valor de base territorial atende exclusivamente ao valor "essencial” do solo
associado a complexidade administrativa do sistema socio-territorial que da
suporte ao seu uso e formas de utilizagéo.
Este conceito tem como referéncia o valor mais residual dos predios que esta
relacionado com as suas dimensdes espaciais.
Quanto menos transformado, adaptado e edificado for um prédio mais
préximo é o seu valor de mercado do valor de base territorial.
No caso do solo silvestre — florestal —, o valor de mercado actualmente ndo
ultrapassa os 60$00/m?2 e o valor de base residual de uma propriedade florestal
andara entre os 5$00 e os 10$00, em funcg&o da sua localizacéo.
No caso da propriedade agricola, o seu valor de mercado varia entre 0s
80$00/m2 para as grandes propriedades de culturas de sequeiro e 0s 500$00/m?2
para terrenos de horta e para a vinha em regites demarcadas.
O valor residual dos solos agricolas varia entre 20$00 e 30$00/m2, em funcéo
da localizagéo.
O facto de a cultura ser intensiva ou extensiva, ser de sequeiro ou de regadio,
ser vinha ou campos de semeadura, o valor residual deve ser independente
dessas circunstancias, que se devem fundamentalmente ao trabalho e outros
investimentos do proprietario. Note-se o facto das melhores vinhas estarem
plantadas em encostas de solos esqueléticos de xisto e também o facto de
encostas declivosas em terrenos secos da regido algarvia poderem ser
plantadas com laranjais regados com sistema gota-a-gota.
Para efeitos de Contribuicdo Autarquica parece-nos razodvel adoptar o critério
de um valor de base territorial igual para cada categoria de uso do solo ou para
cada ordem funcional de utilizagdo, sem atender (para ndo penalizar e
desmotivar) aos melhoramentos levados a cabo pelo proprietario e aos
rendimentos dai provenientes.
O valor de mercado de um prédio € composto por um conjunto de factores,
dos quais 0 mais estavel e comum a qualquer tipo de prédio € o relativo ao
"valor de base territorial”. Estamos perante um "denominador comum™ que
reine as condi¢cdes de objectividade, de generalidade e de uniformidade
necessarias para normalizar a administragdo da CA.
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f) Tarifas de conservacédo de esgotos e recolha de lixos

Actualmente em alguns municipios, as tarifas de conservacdo de esgotos e de
recolha de lixos estdo a ser determinadas em funcdo do valor patrimonial dos
prédios registados na matriz predial, o que extrapola para estas cobrancas
municipais todas as patologias fiscais que actualmente sdo imputaveis a
Contribuicdo Autarquica.

A aplicacdo do novo modelo de Contribuicdo Autarquica permitira as
Autarquias corrigir as desigualdades e desequilibrios destas tarifas.

3.6. Avaliagdo do novo modelo

A vantagem deste modelo estd na objectividade dos critérios para o calculo da
colecta. O contribuinte encontra no texto da lei, explicitado de forma clara, o
processo de calculo que determina, de forma directa e clara, 0 montante a pagar
referido a cada prédio.

Este novo modelo que se propde para a CA tem por principio ndo penalizar
a valorizacdo e qualificacdo arquitectonica e paisagistica dos prédios e por
isso assume uma absoluta indiferenca ao valor patrimonial decorrente da
qgualidade das construc@es, da composicdo e arranjos dos espacos exteriores
e dos melhoramentos agricolas e florestais.

Suponhamos dois espacgos comerciais, idénticos em dimensao e na localizagéo,
em que um é uma loja luxuosamente decorada e prestigiada e o outro é um
espaco decadente, com uma actividade comercial mal gerida. Estas diferengas
remetem para a capacidade de iniciativa dos proprietarios ou dos inquilinos e, em
termos de logica fiscal, de espagos urbanos — eles s@o absolutamente iguais e
portanto tributados por igual.
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4.  APLICACAO PRATICA DO NOVO MODELO

4.1. O objecto da tributacao

a) O objecto da tributacdo € o valor tributavel dos prédios para efeitos da CA, o
qual é definido como um valor patrimonial calculado de forma presumida
em funcédo da localizacéo, utilizacdo e area dos prédios, com referéncia a
um padrédo médio e em termos potenciais.

b) Tal célculo, efectuado de forma presumida, média e potencial, visa ter apenas
em conta os critérios de localizacdo, utilizacdo e area dos prédios, abstraindo
de quaisquer outros elementos.

c) Aquele valor patrimonial € denominado, para os efeitos da CA, como valor de
base territorial.

4.2. Sujeito passivo

a) A contribuicdo é devida pelo proprietario do prédio em 31 de Dezembro do
ano a que a mesma respeitar.

b) No caso de usufruto, a contribuicdo sera devida pelo usufrutuario.

c) No caso de propriedade resoltvel, a contribuicao sera devida por quem tenha o
uso e frui¢do do prédio.

d) Presume-se proprietario ou usufrutuario, para efeitos fiscais, quem como tal
figure ou deva figurar na matriz na data referida no n° 1 ou, na falta de
inscricdo, quem em tal data tenha a posse do predio.

e) Propde-se a tributacdo dos titulares de uma concessdo administrativa sobre
bens imdveis por se considerar que, através da referida concesséo, se pde ao
servico dos particulares a utilizacdo de bens do dominio publico, naquilo que
consubstancia um direito irrevogavel ao uso exclusivo dos bens, direito que —
caso das concessGes maritimo-terrestres, hidrograficas ou mineiras — tem as
caracteristicas de um direito real, no que se refere as condi¢des de transmisséo,
registo e oponibilidade "erga omnes™*.

Paralelamente propde-se também a tributacdo dos concessionarios de Servicos
Pablicos quando a exploracdo estiverem afectos bens imdveis do préprio
concessionario ou bens imdveis construidos pelo concessionério para
integrarem o dominio publico, mas para sua exploracdo exclusiva durante a
concessdao. Como o servico estd directamente ligado ao bem, em rigor, do

19 Texto inspirado no Direito Fiscal Espanhol, “Ley Reguladora de las Aciendas Locales", 39/1988, de 28 de Dezembro.
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ponto de vista material, esta situacdo corresponde na pratica a uma concessao
de bens de interesse publico.

4.3. Método para o célculo da colecta do hovo modelo®
As taxas da Contribuicdo Autarquica sdo compostas pelo somatorio de dois
factores: CA=a+b.

a) Factor a: incide sobre o estatuto da propriedade privada ou da propriedade

publica ocupada por particulares para fins lucrativos, e tem também por
finalidade custear a actualizacdo e a conservacdo da matriz fiscal; é fixo para
cada tipo de prédio e tem a seguinte distribuicdo, em funcédo de se localizar em
meio rustico ou urbano, dependendo também da classe do perimetro especial
de afectacéo:

sem construcéo com construcéo
Meio rdstico 2.000$00 4.000$00
Localizagéo Normal 6.000$00 8.000$00
do prédio Perimetro A 6.500$00 10.000%00
Meio urbano Perimetro B 7.000$00 12.000$00
Perimetro C 8.000$00 14.000$00

b) Factor b: incide sobre o valor de base territorial do prédio, atendendo as

caracteristicas da sua estrutura fisica associada ao tipo de utilizacdo. Este
factor corresponde a um valor resultante da aplicacdo de uma taxa ao valor de
base territorial calculado em funcéo da area do prédio, da respectiva utilizacao
licenciada e localizagéo, assegurando o caracter progressivo do imposto.

No caso dos prédios de uso silvestre e agricola, a colecta relativa ao factor b
tera valores minimos que, neste ensaio, sdo respectivamente 1.000$00 e
1.500$00.

Para o caso do uso silvestre, a determinagédo da equagdo da fungdo baseia-se
nos seguintes pontos fixos:

20

Os valores adoptados sdo-no a titulo experimental e permitem ajuizar da razoabilidade do modelo e estimar os
resultados da sua aplicago.
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— Tabela para prédios de uso silvestre —

Valor de base

Valor da colecta

Area territorial para uma taxa
(em contos) de 0,8%

2 ha 125 1.000$00
10 ha 625 5.000$00
50 ha 2.500 20.000$00
100 ha 3.750 30.000$00
200 ha 5.625 45.000$00
300 ha 10.625 70.000$00
400 ha 12.000 96.000$00
500 ha 13.125 105.000$00
600 ha 13.750 110.000$00
700 ha 15.000 120.000$00
800 ha 16.250 130.000$00
900 ha 20.000 160.000$00

Para o caso do uso agricola, a determinacdo da equacdo da funcdo baseia-se

nos seguintes pontos fixos:

— Tabela para prédios de uso agricola—

Valor de base

Valor da colecta

Area territorial para uma taxa
(em contos) de 0,8%
1ha 187,5 1.500%$00
2 ha 375 3.000$00
5 ha 500 4.000$00
10 ha 1.250 10.000$00
20 ha 1.875 15.000$00
50 ha 3.750 30.000$00
100 ha 6.250 50.000$00
200 ha 10.000 80.000$00
300 ha 13.750 110.000$00
400 ha 15.750 126.000$00
500 ha 18.750 150.000$00

A distribuicio destes valores adapta-se bem uma funcdo do tipo F(A) = o x AP

com A = area do prédio; o e P séo constantes.
Para o célculo da colecta aplicou-se ao valor de base territorial do prédio a

taxa de 0,8%.
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— Tabela para prédios auténomos de jardins, quintais, campos de golfe

e outros espacos livres de recreio e lazer (sem construcdes) —

Valor de base
Area territorial Valor da colecta/m?
(escudos/m?)
<0,5ha 375%00 3%00
0,5a<1ha 312%$50 2350
la<2ha 187$50 1$50
>2ha 125%00 1$00

NOTA: Os espagos de recreio e lazer com construgdes sdo classificados de uso turistico.

— Tabela relativa aos valores de base territorial, em escudos/m?, para os terrenos com

construcdes e espacos livres complementares —

Em Em meio urbano
meio Perimetro especial afectacdo
rustico | Normal A B C
Habitaco:
Terreno livre afecto
. Em propriedade vertical a habitacdo 750 1.000 1.500 2.000 2.500
Superficie coberta 12,500 | 13.000 | 15.000 | 20.000 | 25.000
. Em propriedade horizontal 10.000 | 12.000 | 14.000 | 16.000 | 20.000
Servigos:
. Pequeno comeércio, escritdrios, ateliers,
consultorios e afins 18.750 [ 25.000 | 30.000 | 35.000 [ 40.000
Area comercial 22.500 | 30.000 — — —
. Grandes superficies Espacos exteriores e
comerciais estacionamento 750 1.000 — — —
. Equipamentos Sociais — — — — —
Particulares 1.250 1.500 2.000 2.500 3.000
Industriais e agro-industriais:
. Superficie coberta 3.750 4.000 5.000 6.000 7.000
. Espacos livres e estacionamento 1.250 1.500 2.000 2.500 3.000
Turismo:
. Superficie coberta 2.500 3.000 4.000 4.500 5.000
. Espacos livres associados a construgfes hoteleiras
e similares e condominios 625 800 1.000 1.500 2.000
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- Calculo da colecta a partir dos valores de base territorial do quadro anterior, aplicando
uma taxa de 0,8% para os prédios em meio rustico e 1% para os prédios em meio urbano -

Em Em meio urbano
meio Perimetro especial afectacdo
Rustico | Normal A B C
Habitagdo:
Terreno livre afecto
. Em propriedade vertical a habitacdo 6300 10$00 | 15$00 | 20$00 | 25%00
Superficie coberta 100$00 | 130$00 | 150$00 | 200$00 | 250$00
. Em propriedade horizontal 80$00 | 120$00 | 140$00 | 160$00 | 200$00
Servicos:
. Pequeno comeércio, escritérios, ateliers,
consultérios e afins 150$00 | 250$00 | 300$00 | 350$00 | 400$00
Area comercial 180$00 | 300$00 — — —
. Grandes superficies Espacos exteriores e
comerciais estacionamento 6300 10$00 — — —
. Equipamentos Sociais — — — — —
Particulares 10$00 15300 [ 20$00 | 25%$00 | 30$00
Industriais e agro-industriais:
. Superficie coberta 30%00 | 40$00 | 50%$00 | 60$00 [ 70$00
. Espacos livres e estacionamento 10$00 | 15$00 | 20$00 | 25$00 | 30$00
Turismo:
. Superficie coberta 20300 | 30$00 | 40%$00 | 45%$00 | 50%00
. Espacos livres associados a construcdes hoteleiras
e similares e condominios 5$00 8$00 10$00 | 15%$00 | 20$00

—O valor da colecta dos prédios mistos, isto é, com mais do que uma das
classificacdes previstas, sera determinado da seguinte forma:
—A totalidade do prédio aplica-se uma Unica vez o factor a, correspondente

ao uso ou utilizacdo com taxa mais elevada, a que se adiciona o factor b,
resultante do somatdrio das colectas, correspondentes a cada um dos
espacos afectos a uma classe de uso e utilizacdo, calculada com base nas
tabelas da Lei. Temos assim como formula geral

n
CA= a + le(bixfi),

sendo n o numero de partes do prédio afectas a um determinado uso e

utilizac&o.

—Recomenda-se tributar da mesma forma o Industrial e a Turistica, ambos
desempenham uma actividade econdémica e, numa base de economia de
mercado e de defesa das regras da concorréncia, ndo se justificam

discriminag0es.

Na lei fundamental do Pais ndo ha nada que recomenda que se privilegie a

actividade turistica em relacdo as actividades industriais.
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—No caso dos prédios ligados ao uso agricola e florestal, ha uma tradicdo de os
tributar de uma forma mais branda relativamente aos de uso urbano, que
encontra justificagdo no facto da sociedade moderna reconhecer a necessidade
de apoio a este sector da economia.

—Se um prédio esta distribuido por mais do que um perimetro especial de
afectacdo aplica-se a taxa correspondente a superficie dominante. Se a
distribuicéo for igual aplica-se a taxa mais elevada.

— Tratando-se de prédios constituidos por uma parte com construcfes e outra
parte sem construgdes, aplicar-se-4 a area da superficie Gtil de cada parte a
respectiva taxa.

—A afectacdo dos predios ao uso urbano, para efeitos da aplicacdo da taxa
normal ou dos perimetros especiais de afectacdo A, B ou C, € feita pelos
Municipios.

—Cabe ao Municipio demarcar, periodicamente, 0s perimetros especiais de
afectacéo para a determinacdo do valor de base territorial, segundo as tabelas,
devendo a decisdo da Assembleia Municipal ser comunicada a Direc¢do-Geral
das ContribuicGes e Impostos depois de divulgada publicamente em edital.

—A CA atende a critérios decorrentes de fins extrafiscais como seja o de
considerar como construidos os edificios licenciados e como urbanos e
construidos os terrenos que foram objecto de uma licenca de loteamento
urbano, ou abrangidos por um plano de pormenor aprovado.

4.4. Direito de impugnacao

Sempre que o contribuinte considere que o seu prédio tem um valor real, referido
ao mercado, inferior ao valor de base territorial, enquanto valor fiscal Unico para
a riqueza imobiliaria, tem o direito de impugnar o valor atribuido ao seu
patrimoénio.

Resulta assim que o valor de base territorial deve ser sempre inferior aos valores
de mercado e, apenas nesse sentido, deve considera-los como referéncia.

4.5. Isenc¢des da CA no novo modelo

a) Aspectos gerais
Com uma taxa tdo pesada como a que actualmente existe, as isencoes
assumiram um significado relevante como beneficio e incentivo a usos de
interesse social.
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Note-se contudo que o beneficio ndo deve ir ao ponto de cortar,
permanentemente ou mesmo por periodos relativamente longos, a
comunicacao entre a entidade proprietaria e a Administracdo Publica, no que
diz respeito a manutencdo da base informativa dos registos prediais. Seria
razoavel que as isencdes fossem atribuidas na condicdo do beneficiario
responder anualmente & chamada, confirmando as informagdes sobre o prédio
e sobre as condi¢des que fundamentam o direito a isencéo.

Os utilizadores dos espacos pertencentes a instituicdes publicas ou de interesse
publico que prossigam fins lucrativos, ou em prédios de instituicdes publicas
ou de interesse publico, que ndo estdo vinculados ao estatuto de habitagédo
economica ou de habitacdo social, devem pagar a CA.

Mesmo nos casos de habitacdo econdmica seria recomendavel a reducdo da
colecta em vez da isencdo para assegurar a base informatica das matrizes
fiscais.

Relativamente ao grupo dos contribuintes isentos permanentes (instituicoes
publicas ou de interesse publico) deve haver uma reserva de atencdo dirigida
ao prédio em si, no sentido de verificar se este estd, de facto, a prosseguir o0s
fins da instituicdo a que pertence. Acontece que muitos prédios do patrimonio
de Estado, das Autarquias e de outras instituicdes publicas estdo arrendados ou
concedidos em direito de superficie a entidades que os utilizam para fins
lucrativos do seu interesse particular. A utilizacdo do patriménio destas
entidades publicas por particulares deve ser identificada na matriz fiscal e os
prédios que estdo nestas circunstancias ndo devem estar isentos de pagar a CA.
Os prédios do patrimoénio do Estado ou municipais, que estdo arrendados ou
afectos a concess0es a particulares, actualmente estdo isentos de CA.

Assim, ha utilizadores de espacos com actividades de interesse privado que
ndo pagam CA. Nestes casos é defensdvel e justo que estes utilizadores
passem a ser tributados.

A lei actual, no Art® 8° - Sujeito Passivo - n® 1 — estipula que a CA é devida
por quem for proprietario do prédio; no n° 2 refere que, no caso de usufruto, a
contribuicdo é devida pelo usufrutuario e, no caso da propriedade resollvel, a
CA ¢ devida por quem tenha o uso e fruicdo do prédio.

Este artigo reconhece a legitimidade de cobrar CA ao sujeito que beneficia
directamente do uso e fruicdo do prédio.

Actualmente a isencdo esta identificada nas tabelas do Instituto de
Informética, por contribuinte, ndo existindo identificacdo das isencdes por
prédio. E importante para o efeito, conjugar as caracteristicas do prédio e do

39



ESTUDO S O BRE A CONTRIBUICGCADO AUTARQUICA

proprietario, de modo a permitir a analise das razbes que fundamentam a
isencéo.
A isencdo técnica também esté referida ao proprietério, o qual fica isento do
pagamento da CA se a totalidade da colecta desse ano, de todas as suas
propriedades, por Reparticdo de Financas, ndo atingir os 1.000$00.
Recomenda-se que seja suprimida a isencdo técnica, fixando uma base
minima de colecta.
Recomenda-se que se limitem as isengdes aos casos imperiosos, por razdes de
I6gica fiscal e de principios de politica social.
Assegurada a razoabilidade dos valores da colecta, o caracter geral do imposto
deve prevalecer em detrimento das isengdes.
Recomenda-se que eventuais beneficios e reducdes incidam apenas em parte
da componente b do novo modelo de CA, factor varidvel e progressivo que
incrementa a colecta. Teriamos assim que todos os contribuintes que nédo tém
isencdo permanente pagariam sempre a componente a e, eventualmente, parte
dab.
Com o radical desagravamento da CA faz sentido acabar com as isencdes
temporarias e com as isen¢des técnicas, mantendo-se apenas as isencdes
permanentes. Nos casos em que existam razdes para atribuir beneficios a uma
categoria de contribuintes, recomenda-se a figura da reducdo temporaria
sobre 0 montante da colecta da CA, em vez da isencao.

*
O conceito de isencdo, na forma como tende a evoluir a sua configuragdo na
teoria do Direito Fiscal, refuta um sentido de instrumento puramente negador
do tributo para assumir um contetdo positivo, decorrente do principio da
capacidade contributiva, o qual engloba o "principio de isencdo do minimo de
existéncia"?.
A lei deve definir com clareza em que circunstancias pode afectar o0s
contribuintes e os prédios podem beneficiar de isencdo de CA e quem tem
competéncia para verificar a ocorréncia de tais circunstancias.
Os Municipios devem ter competéncia para verificar a legitimidade dos
pedidos de isencdes, 0s quais devem ser sempre confinados ao articulado da
lei.
A lei deve tratar as isencGes separadamente das bonificacdes e reducdes.

21

"El impuesto sobre bienes inmeubles", Cesar Garcia Novoa, in "Tratado de Derecho Financiero Y Tributario Local", Marcial
Pons, Madrid, 1993.
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b) IsencBes e dominio publico

Estdo isentos de CA os bens imobiliarios que sdo propriedade do Estado, das
Regides Auténomas e das Autarquias Locais que estejam directamente
afectados a defesa nacional, seguranca publica, servicos educativos gratuitos,
penitenciarios e também as estradas, ruas e caminhos, espacos do dominio
publico maritimo, terrestre e hidrico e as demais vias e espacos terrestres que
tenham uso puablico e gratuito.

Aponta-se assim tacitamente para que se admita que as entidades publicas
tenham a condicéo de sujeitos passivos.

H& no direito comparado sobre este tipo de imposto quem sustente, ou pelo
menos considere, a sujeicdo das instituicGes autarquicas a sua propria
tributacdo. Contudo é defensavel a tese de que as entidades publicas nédo
podem estar sujeitas as tributacdes de que sejam beneficiérias.

Mas tem sentido a sujeicdo do Estado aos tributos municipais e esta tese é hoje
admitida e seguida no Direito Fiscal Espanhol, indo buscar o seu fundamento
ao principio da autonomia financeira dos Municipios. Justifica-se portanto que
0 Estado e 0s seus organismos autonomos sejam considerados sujeitos
passivos dos impostos municipais, ficando ao critério do legislador contornar
os efeitos desta sujeicdo através da expressa declaragdo de isencéo.

Podemos concluir:

—Devem ser declarados isentos a totalidade dos bens imobilidrios dos
Municipios que integram o "dominio publico” nos termos anteriormente
referidos. Isto supde que ndo estdo isentos os bens do patriménio municipal
ndo destinados a servicos publicos, podendo ser objecto de tributacédo
aqueles que estejam afectos a utilizacbes privadas e sempre que 0
Municipio assim o entenda.?

—Devem ser isentos 0s bens imobiliarios que sdo propriedade do Estado e
estdo afectos a servicos publicos fundamentais, referidos na lei num sentido
restritivo.

—Os bens imobiliarios afectos a servicos de ensino, que ndo sejam gratuitos,
devem estar sujeitos ao pagamento de CAZ,

—Devem estar isentos determinados bens imobilidrios do dominio publico,
por estarem afectados a um servico publico, qualquer que seja a sua
titularidade — € o caso das estradas, ruas, caminhos, pontes, canais, praias,

22

23

Faz sentido criar um sistema translactivo da CA para que o utilizador de prédios que séo propriedade dos municipios ou do
Estado possa ser sujeito passivo deste imposto.
A doutrina do Direito Fiscal Espanhol conclui que os bens imobiliarios das Universidades pagam CA.
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rios, ribeiras e albufeiras, desde que a utilizacdo publica destes bens seja
gratuita.

—Estéo isentos os terrenos de "baldios” quando ndo estejam ocupados com
construc@es utilizadas de forma permanente por uma familia, tenha esta ou
néo o estatuto de comparte.

—Devem ser isentos os terrenos ocupados com "vias férreas" e servicos
directamente envolvidos na actividade propria da circulacdo ferroviaria e so
esses. Esta isencdo € qualificada como "de especial incidéncia na actividade
publica" e reporta-se ao "dominio publico ferroviario".

*

Considera-se ndo haver razdo para manter as actuais isengdes de CA em caso

de, ou a favor de: — arrendamento habitacional em renda condicionada; —

associacOes de profissionais independentes; — associacdes de desporto

profissional; — associacOes e confederacGes patronais; — associagdes e

confederagOes sindicais; — conta poupancga-emigrante; — ensino particular;

— fundos de investimento imobilidrio; — fundos de pensdes e equiparaveis;

— fundos de poupanca-reforma; — mercado de valores mobiliarios; —
partidos politicos; — prédios de reduzido valor; — reestruturacdo e
internacionalizagdo de empresas; — sociedades de gestdo e investimento

imobiliario; — turismo de habitacdo; — utilidade turistica; — zonas de jogo;
— zonas francas da Madeira e da ilha de Santa Maria;

Afigura-se consensual, a manutencdo dos beneficios previstos para: —
templos de culto religioso, desde que licenciados para esse fim na respectiva

Céamara Municipal;, — instalagcdes desportivas exclusivamente destinadas a
desporto amador; — instituicbes particulares de solidariedade social, —
Misericordias; — missbes diplomaticas e consulares (em caso de

reciprocidade); — utilidade publica e utilidade publica administrativa; — os

predios que hajam sido classificados como monumentos nacionais ou imoveis

de interesse publico e, bem assim, os classificados como imdveis de valor

municipal, nos termos da legislagao aplicada.

Recomenda-se que se respeitem as isen¢des ja atribuidas & data da publicacdo

da nova lei, de modo a ndo gerar efeitos retroactivos. Mas alterem-se o0s

critérios em matéria de isen¢des, nomeadamente:

« Suprimir a figura da isencéo técnica.

« Manter a pratica de estimular a construcdo e aquisicdo de prédios para
residéncia permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar e
através de uma muito significativa reducdo da carga fiscal, que actualmente
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esta a incidir sobre os prédios recentemente adquiridos. Recomenda-se que
acabem as isencBes temporarias, ou que sejam reduzidas para 2 anos.

« Os apoios a habitacdo justificam-se tanto para a aquisi¢do de casa propria
como para o arrendamento e actualmente este segmento néo beneficia de
nenhum regime de isen¢do, sendo assim discriminado. Este tipo de
preocupacdes deve, no que respeita a CA, limitar-se aos critérios da
razoabilidade da carga fiscal e outras medidas terdo melhor localizagdo no
ambito da politica sectorial da habitac&o.

c) Prédios de Entidades publicas

Os bens imobiliarios pertencentes ao Estado, as Regifes Autdénomas, as
Autarquias Locais e quaisquer dos seus servicos, estabelecimentos e
organismos ainda que personalizados, e bem assim as associagoes e federacoes
de Municipios, beneficiam de isencdo permanente de CA, apenas quando
afectos a servicos publicos nos termos da lei. Nos casos em que o patrimonio
destas Entidades esteja arrendado, no usufruto, concedido em direito de
superficie ou, de algum modo, concessionado a actividades lucrativas, ndo se
justifica a isencdo de CA. Este principio é valido mesmo quando se trata da
utilizacdo de uma parte de um prédio.
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S. ASPECTOS PARTICULARES RELACIONADOS COM A CA

5.1. Os prédios arrendados

A legislacdo tem evoluido no sentido de defender o direito dos inquilinos e
rendeiros a uma permanéncia estavel nos espacos onde habitam ou trabalham.

A lei do congelamento das rendas foi uma expressdo maximalista dessa tendéncia
criando uma ruptura na relacdo proprietario-inquilino, que se traduz na
degradacdo dos imdveis, de rendas baixas, por falta de conservacdo e na
rarefaccéo da oferta.

No caso dos prédios em que a CA, mesmo com critérios de razoabilidade,
apresente valores considerados baixos, estes, quando confrontados com o
montante das rendas limitadas, ndo permitem sustentar a aplicacdo geral do
modelo, sem, de algum modo, envolver a questdo da actualizagéo das rendas.
Mesmo no caso das rendas muito baixas é preferivel assumir na lei uma
proporcdo entre o rendimento das rendas e a CA, do que excepgdes em sede da
CA, que enfraqueceriam o sistema, criando desigualdades entre os contribuintes.
Um caso critico do modelo estd na sua aplicacdo as propriedades que estdo
arrendadas por valores muito baixos devido aos efeitos do regime do
congelamento que vigorou até 1985.

Nestes casos ndo é legitimo obrigar o proprietério a pagar uma CA que pode ser
superior ao valor que ele cobra de renda.

Justo seria aqui que o inquilino assumisse 0 pagamento de uma parte de CA, mas
isso formalmente iria criar uma desigualdade em relagdo aos inquilinos que tém
rendas actualizadas e que estdo a margem de qualquer encargo de CA. Estas
desigualdades ndo sdo desejaveis em matéria fiscal. Tributar os inquilinos
implicaria também um acréscimo de peso burocratico no sistema administrativo
e, também por isso, seria negativo.

E inevitavel chamar aqui a Lei do Arrendamento Urbano para assegurar uma
actualizacdo das rendas, de modo a ser possivel um tratamento igual de todos os
contribuintes em sede de CA.

As rendas condicionadas que correspondem a valores muito baixos demarcam o
unico conjunto de prédios relativamente aos quais 0 modelo proposto ndo tem
uma aplicacao coerente.

Note-se que dos 545.188 alojamentos classicos arrendados para residéncia em
todo o Pais, temos que:

— 57.593 (10,5%) pagam menos de 1.000$00 por més;

— 115.798 (21,2%) pagam entre 1 e 3 contos por més;

44



ESTUDO S O BRE A CONTRIBUICGCADO AUTARQUICA

— 148.522 (17,2%) pagam entre 3 e 7 contos por més;
— 81.625 (14,0%) pagam entre 7 e 12 contos por més;
— 59.417 (10,8%) pagam entre 12 e 20 contos por més;
— 40,322 (7,0%) pagam entre 20 e 30 contos por més;
— 41.884 (7,0%) pagam mais de 30 contos por més.

Se estimarmos a area média de um fogo em 130 m?2 (considerando que as casas
antigas ttm em média uma area maior e considerando também que, na maior
parte, se encontram localizadas em perimetros especiais de afectacdo) e seguindo
um critério minorante pela taxa normal, teriamos para o valor da CA:

Parcelas: a + b = 8.000$00 + (130 m2 x 100$00) = 21.000$00

Seria razoavel que o proprietario auferisse de rendimento anual do fogo através
das rendas um montante nunca inferior a 6 vezes o valor da CA, significando
neste caso um valor global de 126 contos, ou seja um minimo de 10.500$00/més
para este exemplo.

Este raciocinio tem uma correspondéncia com a légica actual de célculo do valor
patrimonial a partir do rendimento do prédio.

No caso em que o montante da renda anual do prédio seja inferior a 6 vezes o
montante da CA, os senhorios terdo o direito emergente da aplicacdo desta norma
e de proceder ao ajustamento automatico da renda com base no valor da colecta
da respectiva CA.

5.2. Prédios do Estado e das Autarquias arrendados a particulares

O parque habitacional que é propriedade do Estado e das Autarquias é
significativo e, a luz das teorias do urbanismo, é incontornavel a necessidade da
iniciativa pablica na oferta imobiliaria para se conseguir uma politica de
habitacdo disciplinadora do mercado.

Hé& portanto que reconhecer que 0s maiores senhorios do Pais sdo o Estado e as
Autarquias e os utilizadores desse parque imobiliario, quando ndo esta afecto a
habitacdo econdmica ou social, devem contribuir para a CA, tanto mais que na
generalidade dos casos as rendas sdo muito baixas. Em muitos casos ndo ha
sequer qualquer pagamento de renda devido ao desleixo na gestdo do patrimonio
em causa.

Nestes casos, a obrigagdo do pagamento anual da CA obrigava a uma disciplina
proveitosa para a gestdo do patrimdnio destas entidades publicas.
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E importante dispor-se na matriz da informacéo actualizada sobre os prédios que
estdo arrendados, quer privados quer os que sdo propriedade do Estado e das
Autarquias.
Os prédios de cooperativas sdo, para efeitos fiscais, considerados propriedade
particular.

*
Recorrendo ao Direito Comparado, em Espanha sdo tomados como sujeitos
passivos os titulares de concessdes administrativas sobre bens iméveis. Refere-se
aqui as situagdes em que se pbe ao servico dos particulares a utilizagdo privada
de bens do dominio publico ou do patrimonio privado do Estado ou das
Autarquias e se concede a particulares o direito de exploracdo desses bens para
fins lucrativos.

5.3. A questédo do parcelamento agricola e florestal

No caso dos empresarios agricolas e florestais deve ser permitido requererem a
agregacao dos prédios da respectiva exploracdo, que estejam distribuidos por
diversas parcelas, numa Unica parcela para efeitos fiscais de CA, desde que
localizados no mesmo concelho. E condicdo que estas parcelas estejam
integradas numa exploracao agricola ou florestal.

Desta forma a componente a do novo modelo de CA sé sera paga uma vez € a
componente b é aplicada a totalidade da area das parcelas da exploracao.

A CA deve atender ao facto da terra ser um dos principais factores de producéo
das actividades florestais e agricolas, as quais carecem de protec¢des especiais,
nomeadamente através da aplicagio de taxas mais reduzidas em matéria fiscal. E
nesta linha que a CA deve incidir exclusivamente sobre a titularidade juridica e
dimensdo dos bens rasticos e nunca sobre o exercicio das actividades agricolas
ou florestais.

5.4. A dinamica da propriedade

O numero de prédios rusticos é praticamente estavel, o seu incremento anual €
inferior a 0,1% (em 1993 o aumento foi de 0,08% e em 1994 foi de 0,09%) e
estes aumentos presumem-se que se devam a completamentos da matriz, em
resultado da correccdo de omissdes, mais do que ao fraccionamento da
propriedade rdstica.

O nUmero de prédios urbanos aumenta nos dltimos anos em resultado da
expansdo urbana efectiva (urbanizagdes e construcdes) e devido a alteracOes
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operadas em 1989 no sistema fiscal, que classifica como "prédios" os terrenos
destinados a urbanizacdo e construcéo.

Antes desta alteracédo, os terrenos destinados a urbanizacdo e construgdo néo
eram considerados para efeitos fiscais, e por isso ndo constavam na matriz como
prédios, eram "espacos em branco". Tais terrenos, que anteriormente eram
prédios rusticos, depois de declarados no titulo aquisitivo como destinados a
urbanizacdo ou construcédo, ficavam expectantes e fora de qualquer contribuicdo
predial.

A razdo invocada era a de que fundando-se a contribuicdo predial no rendimento,
aqueles terrenos ndo sendo rusticos e ainda ndo sendo urbanos escapavam a
tributacdo. Eram apenas tributados na dinamica de eventuais transacgfes com
sede de mais-valias para o alienante e de sisa para o adquirente.

5.5. Herangas indivisas

40% dos contribuintes sujeitos estdo identificados ainda pelo nimero do verbete,
observando-se de algum modo a impossibilidade de apresentarem o seu nimero
fiscal de contribuinte, presumindo-se por isso que se estd perante casos de
herangas indivisas, patrimonio ndo partilhado. Para resolver estes problemas é
necessario que a lei obrigue que o titular dos prédios em processo de heranca,
para efeitos fiscais, seja identificado com um numero fiscal equiparado a pessoa
colectiva. Note-se que na lei actual este nimero ndo é conferido pelo Ministério
das Financas mas pelo Ministério da Justica. A pessoa que responde perante estas
obrigacges devera ser o "cabeca de casal".

E necessario haver um maior rigor na identificagdo da pessoa que se assume
como "cabeca de casal" em processo de herancas, que envolvam prédios, para
haver sempre quem responda pela CA e ser possivel identificar as propriedades
em estado de abandono.

5.6. Circunstancias que justificam que o Estado intervenha nas
propriedades

E pelo menos polémica a constitucionalidade da utilizagdo sancionatéria da CA
ou da sua instrumentalizacdo para fins ndo fiscais. Teriamos assim um Direito
Fiscal que prossegue outros objectivos para além da estrita obtencdo de receitas,
como sejam o de induzir ou impedir o parcelamento da propriedade, estimular
determinados usos e desencorajar outros. Agravar a CA, no caso dos predios em
ruina e de lotes expectantes em zonas urbanas centrais, € uma questdo que
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recolhe apoios implicitos na teoria do urbanismo, mas suscita reticéncias e

mesmo rejeicbes na doutrina fiscal. A questdo é pertinente e merece ser

aprofundada.

A CA poderé ser instrumentalizada para intervir nos casos de:

a) Prédios devolutos e em estado de ruina em relagdo aos quais ninguém
responde como proprietario.
Trata-se de proprietarios sistematicamente ausentes em parte incerta que nao
respondem as notificacdes oficiais nem aos editais das Autarquias ou das
reparticOes fiscais.

b) Propriedades em processo de heranga em que o0 “cabeca de casal” néo paga a
Contribuicdo Autarquica.

c) Propriedades indivisas que ndo tém sequer processo de heranga e, por isso,
ndo tém reconhecidos e identificados os seus proprietarios de direito.

E necessario dotar o Estado de instrumentos especiais para intervir nestes casos,

de modo a poder tomar conta da propriedade ap6s a realizacdo de uma criteriosa

avaliagdo da mesma e de uma inventariagdo detalhada dos bens existentes,

lavrando um "ad perpetuam rei memoriam", sob a superviséo dos Tribunais, de

modo a permitir o normal funcionamento do sistema territorial, assegurando 0s

interesses colectivos e também a poder responder de uma forma justa e

responsavel perante quem vier eventualmente a reivindicar os direitos sobre essas

propriedades em estado de abandono.

5.7. Agravamento do imposto de CA dos prédios em estado de ruina e
abandono

Presume-se que todos os prédios estdo em bom estado de conservacao e que 0S
proprietarios prosseguem os fins sociais da propriedade.

H& prédios em estado de ruina que estdo expectantes para pressionarem ou
beneficiarem de operacdes de reconversdo e aumentos da area edificada. Nesses
casos, pode argumentar-se que hd uma alteracdo da estrutura potencial do prédio
que pode justificar ajustamentos da CA.

Outra hipotese passa por assumir a instrumentalizacdo da CA para penalizar os
prédios em estado de ruina. Assim, no caso de se constatar que ha uma clara
situacdo de ruina e abandono da propriedade é urbanisticamente defensavel que a
CA sofra um agravamento, numa determinada percentagem prevista na lei, por
deliberacdo da Cé&mara Municipal com base num processo instruido pelos
servicos de fiscalizacdo municipal, do qual o proprietario foi informado e
notificado para normalizar a situagao.
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Qualquer pessoa singular ou colectiva pode requerer a Reparticdo de Financgas ou
a Cémara Municipal que seja instruido um processo de fiscalizacdo sobre
qualquer prédio que acuse estado de ruina ou de abandono com impacte negativo
na paisagem ou na estrutura territorial em geral. As Camaras Municipais podem,
se assim 0 entenderem, recorrer aos servigcos competentes da Administracdo
Central para emitir parecer sobre 0 bom estado de conservacédo de prédios de uso
florestal, agricola, industrial, turistico e outros, sem que isso diminua a
competéncia deliberatoria da Camara Municipal sobre o assunto.

Note-se contudo que, sob o ponto de vista do Direito Fiscal, ndo € ortodoxa a
utilizacdo de um imposto para aplicar penas e multas ao contribuinte.

5.8. Situacbes anormais de propriedade

(Loteamentos ilegais, construcbes sem licenciamento, construcbes em
terreno alheio, nomeadamente do dominio publico)

Independentemente da evolucdo dos processos de contencioso e criminal
inerentes a estas situagdes, as Autarquias ndo devem prescindir das receitas
fiscais, mesmo que haja davidas sobre os direitos de propriedade dos ocupantes
dos espagos sem que isso legitime tacitamente a constitui¢cdo de qualquer direito.
Estas situacdes devem ser analisadas num dossier préprio com medidas
singulares, programadas com cada autarquia, onde esse tipo de problemas seja de
extens&o relevante.

Os loteamentos clandestinos estdo registados como prédios em compropriedade.
As fraccOes indivisas sdo indicadas pela percentagem de compropriedade no
registo matricial, mas nao se sabe se € uma compropriedade normal ou se se trata
de situacdes clandestinas.
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6. ESTIMATIVA DOS VALORES DA COLECTA DO NOVO
MODELO

6.1. 18 simulagdo grosseira®

Do total actual de 5.283.085 prédios urbanos (com construcgdes) temos 3.053.922
que correspondem a habitacbes e presume-se que a diferenca de 2.229.163
corresponda a escritorios, comércio, industria e equipamentos.

Estimando que os prédios de habitacdo tém uma superficie média de 90 m? de
area coberta e 20 m2 de espacos livres. Aplicando 0 nosso modelo obtém-se:

Parcela a: 10.000%$00 (valor médio)
Parcelab:  [90 x 150 (valor médio) + 20 X 15] =13.800%00
(espago edificado) (espagos livres) 2 3 8 0 0 $ 0 0

Os prédios de habitacéo totalizariam:
3.053.922 x 23,8 contos = 72.683.343 contos

Para os prédios afectos ao comércio, escritorios, industria e turismo o modelo
carece de uma desagregacdo maior garantindo uma incidéncia mais analitica.
Consideremos 0 pequeno comeércio, os escritorios e ateliers, consultérios e afins,
num escaldo em que a taxa aplicavel na componente b seria de 300$00/m2 e
considerando uma media de 120 m?2 de area coberta, o valor resultante para
Contribuicdo Autarquica é:

Parcela a: 10.000%$00 (valor médio)
Parcela b: 120 x 300 (valor médio) = 36.000$00
46.000$00

Para a industria, turismo e grandes superficies comerciais presume-se que 0S
critérios de taxacdo da componente b e, considerando as maiores areas das
superficies que ocupam, conduzem a valores por prédio, em média nunca
inferiores aos obtidos no ponto anterior (46.000$00/prédio).

Assim, teriamos para prédios ndo habitacionais um montante global nunca
inferiora:  2.229.163 x 46 contos = 102.541.498 contos

24 . . ~ : >
Para efeitos das simulagdes apresentadas neste estudo partiu-se dos valores da colecta que correspondem a tabela de valores de

base territorial referidos nas Paginas 36 e 37.
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A totalidade da Contribui¢do Autarquica para prédios urbanos (com construcdes)
estima-se assim em:
72.683.852 contos

102.541.498 contos

175.225.350 contos
0 que corresponde a uma media de 33.167$00/prédio (actualmente de
11.838%$00).
VVamos estimar que os cerca de 3.102.000 contribuintes com isencéo técnica séo
proprietarios de prédios rusticos sem construcdes (esta presuncdo afecta a
simulacdo por defeito) e, continuando a seguir uma légica por defeito, vamos
considerar que a area do prédio de cada contribuinte esta no escaldo < 2 ha e que
todos eles possuem prédios mistos (agricola, florestal) a que corresponderia na
componente b uma taxa média de 2.000$00. Teriamos assim:

Parcela a: 2.000$00
Parcela b: 2.000$00
4.000$00

O valor total da Contribuicdo Autarquica dos predios rusticos (terrenos sem
construcGes) nunca seria inferior a: 3.102.000 x 4.000$00 = 12.408.000 contos.
Para os prédios rusticos (terrenos sem construgdes) a contribuicdo média é
actualmente de 823$00.

A receita total minima estimada para a Contribuicdo Autarquica é de:
175.225.350 contos
12.408.000 contos
187.633.350 contos

NOTA: Com uma dinamizacdo da actualizacdo e completamento do registo matricial havera
também um incremento da Contribuicdo Autarquica que ndo estad considerado na

estimativa.

Uma simulagdo mais detalhada, para verificar nomeadamente a capacidade de
resposta do aparelho fiscal e dos contribuintes ao novo modelo, requer um ensaio
por amostragem no terreno.

Deveria ser ordenada uma actualizagdo geral das matrizes nos termos do art® 14°,
n® 1, alinea h, do actual Codigo da Contribuicdo Autarquica, a qual, combinada
com a informacdo ja existente nas matrizes fiscais das Reparti¢cbes de Financas
relativamente aos prédios que estdo identificados pela sua area e uso, a que estao
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afectos, permitiria determinar os valores de colecta segundo o novo modelo,
obtendo-se uma previsdo, com elevado grau de certeza, do total das receitas da
CA.

— Comparacéao dos valores actuais e previstos —
Distribuicdo por Distritos (em contos)

Receitas de CA Receitas T1 = T2 = Receitas
DISTRITOS no sistema de Sisa CA + Sisa previstas T2 -T1
segundo
actual (1995) (1995) (1995) 0 novo modelo

Aveiro 3.233.730 2.988.437 6.222.167 11.316.765 5.094.598
Beja 416.859 577.047 993.906 4.191.687 3.197.781
Braga 3.284.571 2.975.886 6.260.457 10.445.047 4.184.590
Braganca 414.328 308.280 722.608 5.742.236 5.019.628
Castelo Branco 827.752 591.627 1.419.379 6.981.625 5.562.246
Coimbra 2.036.081 1.829.643 3.865.724 11.466.615 7.600.891
Evora 631.591 652.836 1.284.427 2.767.241 1.482.814
Faro 7.285.367 3.776.764 11.062.131 12.738.309 1.676.178
Guarda 571.455 417.673 989.128 8.074.461 7.085.333
Leiria 2.003.181 1.927.726 3.930.907 10.490.323 6.559.416
Lishoa 20.465.988 22.112.872 42.578.860 26.378.918 - 16.199.942
Portalegre 371.741 302.240 673.981 3.080.367 2.406.386
Porto 11.343.590 10.328.265 21.671.855 18.564.918 - 3.106.937
Santarém 1.763.815 1.968.775 3.732.590 10.284.809 6.552.219
Settbal 4.972.163 5.666.504 10.638.667 12.383.208 1.744.541
Viana do Castelo 934.111 721.225 1.655.336 6.205.603 4.550.267
Vila Real 549.807 548.871 1.098.678 6.958.247 5.859.569
Viseu 1.073.697 1.018.850 2.092.547 11.641.531 9.548.984
Angra do Heroismo 114.600 75.567 190.167 1.301.042 1.110.875
Horta 42.182 56.276 98.458 880.716 782.258
Ponta Delgada 299.973 294.926 594.899 1.973.149 1.378.250
Funchal 859.986 1.005.548 1.865.534 3.843.030 1.977.496

TOTAIS 63.496.568 60.145.838 123.642.406 187.709.847 64.067.441

6.2. 22 simulacgdo grosseira

a) Introducéo
Esta simulacdo explora duas linhas de calculo: uma minorante e outra que

aponta para valores mais proximos do que se pressupde ser a realidade. Esta
versao distingue-se da anterior pela desagregacdo dos usos ndo habitacionais,
em relacdo aos prédios classificados actualmente como urbanos. As fontes
utilizadas sao as estatisticas da CA e do INE relativas ao censo de 1991,
inquerito agricola, estatisticas das empresas, do turismo, do comércio e
servigos e do Instituto Florestal.
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b) Habitacdo
Para a habitacdo considerou-se que, do total actual de 5.283.085 prédios

urbanos, 3.053.922 correspondem a habitacGes, distribuidas por classes de 1 a

10 divisbes e consideraram-se valores de area adequados, obtendo-se uma area

média ponderada de 133 m2.

Em ambos os casos se admitiu tratar-se sempre de habitagdo em propriedade

horizontal (minorante) e considerou-se também uma reparticéo rustico-urbana

de 50%-50% como minorante e 40%-60% como mais realista.

Além disso, para aplicacdo das taxas considerou-se a taxa normal como

minorante e a taxa correspondente ao perimetro especial b como mais realista.

Assim, obtiveram-se para as duas alternativas os seguintes valores:
Alternativa realista  Alternativa minorante

12 parcela 26.872.136 contos 18.321.904 contos
2% parcela 49.609.299 contos 36.597.024 contos
TOTAL 76.481.435 contos 54.918.928 contos

c¢) Turismo
Do total de prédios urbanos consideraram-se turisticos as unidades hoteleiras e
alojamentos turisticos complementares, respectivamente 1.733 e 534, e com
uma capacidade total de alojamento de 204.051 e 13.330, considerando-se
para as primeiras 30 m? de area coberta e 60 m? de espacos exteriores e, para
as segundas, 15 m2 de area coberta e 30 m?2 de espacgos exteriores.
Admitiu-se também uma reparticdo rastico-urbana de 50%-50% como
minorante e 40%-60% como mais realista e considerou-se a aplicagdo da taxa
normal como minorante e a taxa correspondente ao perimetro especial b como
mais realista.
Nestas condigdes, obtiveram-se para as duas alternativas os seguintes valores:

Alternativa realista  Alternativa minorante

12 parcela 19.948 contos 13.600 contos
22 parcela 288.260 contos 256.020 contos
TOTAL 308.208 contos 269.620 contos

d) Comércio
Dos prédios urbanos foram consideradas unidades comerciais divididas em
grandes superficies, com escalfes de area de exposicdo e venda superiores a
1.000 m2, e pequeno comércio para escalGes de areas inferiores a 1.000 m? e
considerou-se uma area de espacos exteriores igual a 50% do total de area
comercial. As primeiras representam 1.491 unidades, enquanto as segundas
sdo 37.594 estabelecimentos e considerou-se o produto da area média de cada
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escaldo pelo numero de unidades correspondentes para a determinacdo das
areas totais cobertas. Admitiu-se uma vez mais uma reparticao rustico-urbana
de 50%-50% como minorante e de 40%-60% como mais realista.

Também se considerou a taxa normal alternativa minorante e a taxa do
perimetro especial b para a alternativa realista.

Deste modo, obtiveram-se para cada alternativa os seguintes valores:

Alternativa realista  Alternativa minorante
Grandes superficies

12 parcela 13.121 contos 8.946 contos
2% parcela 993.779 contos 945.866 contos
TOTAL 1.006.900 contos 954.812 contos
Pequeno comércio
12 parcela 330.827 contos 225.564 contos
2% parcela 1.064.799 contos 788.740 contos
TOTAL 1.395.626 contos 1.014.304 contos

e) Industriais
Para a determinacdo da fraccdo de prédios urbanos correspondentes ao uso
industrial considerou-se o numero de empresas industriais de 111.314 e
admitiu-se que em média cada empresa tem dois predios. Por outro lado,
considerou-se 0 numero de empregados e admitiu-se uma superficie coberta de
25 m#empregado e uma area de espacos livres e estacionamento de 10 m2 por
empregado. Admitiu-se uma reparti¢cdo dos prédios em zona rastico-urbana de
50%-50% como minorante e de 40%-60% como mais realista.
Além disso, considerou-se a aplicacdo da taxa normal como minorante e a taxa
do perimetro especial b para a alternativa realista.
Com estes pressupostos obtiveram-se os seguintes valores para as duas
alternativas:

Alternativa realista  Alternativa minorante

12 parcela 1.959.127 contos 1.335.768 contos
2% parcela 1.438.871 contos 1.396.962 contos
TOTAL 3.397.998 contos 2.732.730 contos

f) Equipamentos
Nas estatisticas sobre equipamentos ndo se conhece a reparticdo relativa de
sociais e particulares para a maioria dos equipamentos, tendo-se por iSso
considerado todos esses casos como sociais huma perspectiva de minoragao
dos valores a estimar.
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Para 0s equipamentos considerou-se também uma reparti¢do rustico-urbana de

50%-50% como minorante e de 40%-60% como mais realista.

Para os equipamentos particulares de salde, no total de 2.846 (farmacias)

considerou-se uma area média por equipamento de 100 m2 e aplicou-se a taxa

normal como minorante e a taxa do perimetro especial b como hipo6tese mais

realista.

Nestas condic¢des obtiveram-se os seguintes valores para as duas alternativas:
Alternativa realista  Alternativa minorante

12 parcela 25.045 contos 17.076 contos
22 parcela 5.407 contos 3.558 contos
TOTAL 30.452 contos 20.634 contos

g) Outros prédios urbanos
Tendo em conta que o numero actual (1995) de prédios urbanos é de
5.283.085, e que os prédios de habitacdo, comércio, equipamentos, industriais
e turisticos totalizam 3.443.975, restam 1.839.110 prédios que se admitiu
serem 80% de escritorios, ateliers, consultérios e afins e 20% de alojamentos
turisticos (minorante).
Considerou-se ainda uma média por prédio de 50 m?2 na alternativa minorante
e de 100 m2 na alternativa realista. Na alternativa realista admitiu-se que todos
os prédios se localizam em zona urbana e na alternativa minorante admitiu-se
uma reparticdo rustico-urbana de 50%-50%.
Deste modo obtiveram-se os seguintes valores para as duas alternativas:

Alternativa realista  Alternativa minorante

12 parcela 20.166.744 contos 10.859.016 contos
2% parcela 47.314.284 contos 19.100.234 contos
TOTAL 67.481.028 contos 29.959.250 contos

h) Florestais e agricolas

Em relacdo aos prédios rusticos, num total de 11.727.276, considerou-se uma
reparticao florestal-agricola de 50%-50% e que todos os prédios pertencem ao
escaldo de area mais pequeno.

Para o célculo da 12 parcela considerou-se que 80% dos contribuintes com
isencdo tecnica, num total de 3.102.892 sdo rustico (50% florestais + 50%
agricolas) e que s6 este nimero pagaria a 12 parcela (por agregacdo de parcelas
nos Concelhos).
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Assim, obtiveram-se 0s seguintes valores para as duas alternativas:

Florestais
12 parcela
22 parcela
TOTAL

Agricolas
12 parcela
22 parcela

TOTAL

TOTAL GERAL

1) Resumo global

Alternativa realista e minorante

2.481.600 contos
5.850.000 contos
8.331.600 contos

2.481.600 contos
8.775.000 contos
11.256.600 contos

19.588.200 contos

AUTARQUICA

Tendo em conta os diversos valores estimados para as duas alternativas e para
cada um dos segmentos considerados, o resumo final da estimativa é
apresentado no quadro seguinte:

Alternativa realista Alternativa minorante

Habitacdo 76.481.435 54.918.928
Grandes superficies comerciais 1.006.900 954.812
Pequeno comércio 1.395.626 1.014.304
Equipamentos 30.452 20.634
Industriais 3.219.895 2.510.102
Turismo 270.279 269.620
Florestais e agricolas 19.588.200 19.588.200

TOTAL 1 101.992.787 79.276.600
Outros (*) 67.481.028 29.959.250

TOTAL 2 169.473.815 109.235.850

(*) Valores estimados. Ver folha referente & habitacdo, onde se encontram 0s pressupostos

relativos a esta estimativa.

NOTA: Para analise mais pormenorizada dos calculos efectuados ver cépias das folhas

de calculo em Anexo I.
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7. A CONFIGURACAO DO SISTEMA INFORMATICO PARA O
NOVO MODELO

7.1. Registo da propriedade imobiliaria
Actualmente os servicos do Estado asseguram trés tipos de registo da
propriedade imobiliaria: o registo predial nas respectivas Conservatdrias,
enquadradas no Ministério da Justica, para efeito de oponibilidade a terceiros do
direito de propriedade; o registo matricial, na Reparticdo de Financas, utilizado
para efeitos fiscais; o registo cadastral, que se pretende usar como instrumento
para a identificacdo geomeétrica, a localizacao, a dimenséo e outras caracteristicas
fisicas da propriedade e a identidade dos proprietérios, para efeitos de gestdo e
planeamento do territorio.
E de toda a conveniéncia a integracdo dos trés registos, respondendo de forma
global as finalidades dos diversos utilizadores.
O registo matricial das Reparti¢cBes de Financas é aquele que exige um contacto
periddico, anual, com a pessoa que responde pela tributacdo do imdvel. Constitui
portanto um registo dindmico e sujeito a actualizacdo em resultado das alteracoes
que tenham ocorrido no predio, na sua titularidade, uso ou utilizacdo. O registo
mais dindmico é o da Conservatoria do Registo Predial, o qual faz prova dos
direitos reais sobre imoveis.

O universo dos contribuintes, que devem estar devidamente identificados no

registo matricial das Reparticbes de Financas e, consequentemente, nas tabelas

relacionais da CA na base de dados do Instituto de Informatica, séo o conjunto de
todos os proprietarios e usufrutuarios de bens imobiliarios do Pais.

Para efeitos da nossa analise, o universo real de contribuintes é constituido pelo

conjunto dos proprietarios jad constantes nos registos matriciais e pelos

eventualmente ainda néo registados.

— No caso das propriedades envolvidas em processos de herancas pendentes
para efeitos fiscais, a propriedade continua a ser referida ao proprietario
falecido e que néo foi ainda substituido pelos herdeiros na matriz predial.

— O interesse social inerente & CA ndo esta apenas na cobranca das receitas
devidas por este imposto, mas também na actualizacdo anual da matriz,
aproveitando para o efeito este espaco de relacionamento anual entre 0s
proprietarios dos predios e a Administracdo Publica.
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A incidéncia da CA

A CA incide sobre o prédio na sua expressdo territorial (e ndo sobre a
valorizacdo ou rendimento do mesmo). A serem tidos em conta a valorizagéo ou
0 rendimento, devé-lo-iam ser para justificar o seu incentivo e ndo para 0s
penalizar. Assim, a valorizacdo e o0 aproveitamento dos imoveis que se traduz em
aumento dos rendimentos ndo séo justificacdo para o agravamento da CA.

A CA ndo pode ter em conta as caracteristicas do proprietario, a ndo ser nos
casos de reconhecida incapacidade deste para pagar o imposto e necessidade do
prédio para manter a sua sobrevivéncia.

Tempos de processamento da cobranca do imposto de CA

A informagdo referente a um determinado ano é enviada pelo Ministério das
Financas para o Instituto de Informatica até fins de Janeiro do ano seguinte, para
que o processamento e envio das notas de cobranca seja concluido até fins de
Marco e efectuada a cobranca até fins de Abril.

7.2. Matrizes prediais: organizacao e inscri¢ao

Conceito de matrizes prediais

a) As matrizes prediais s@o registos de que constam, designadamente, a
caracterizacdo dos prédios, considerando a sua localizacdo, uso, utilizacbes e
respectivas areas, valor patrimonial, a identidade dos proprietérios e, sendo o
caso, dos usufrutuérios.

b) Cada andar ou parte de prédio susceptivel de utilizacdo independente serd
considerado separadamente na inscri¢cdo matricial, a qual discriminara também
0 respectivo uso, utilizacdo e area e também o valor patrimonial.

c) As matrizes séo actualizadas anualmente com referéncia a 31 de Dezembro.

Identidade do proprietario do prédio

Todos os prédios do territorio nacional, sejam eles do patrimonio disponivel ou
indisponivel do Estado, dominio privado, dominio publico, das autarquias,
municipal ou propriedade privada, devem ter uma entidade que responda perante
0 Estado, confirmando a sua existéncia real e a capacidade de atengdo, como
proprietario ou titular de direitos parcelares sobre a propriedade do imével que
Ihe esta confiado, no quadro da ordem juridica vigente.

A CA presta-se a cumprir esta chamada anual de todos os titulares de direitos
relativos a bens imobiliérios, verificando a sua capacidade de responderem pelos
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mesmos. Assim se poderia garantir uma matriz predial com a cobertura integral
do Pais.

A identificacdo do contribuinte

Em principio, cada contribuinte deveria receber uma Unica nota de cobranca de
CA referente a totalidade dos prédios de que é proprietario em cada Municipio.
Porém, no caso dos proprietarios que tém mais do que um namero de verbete nas
Reparticdes de Financas, receberdo tantas notas quantos os nimeros de verbete
que o identificam e sdo considerados, para efeitos estatisticos e de cobranca,
como se de proprietarios diferentes se tratasse. Esta situacdo é ultrapassada
quando o verbete € agregado ao numero de contribuinte. Justifica-se a
necessidade de lancar uma accdo de actualizacdo das matrizes através de um acto
declarativo obrigatério para todos os proprietarios. Cada proprietéario recebe uma
Unica nota de cobranca referente ao conjunto de prédios que possui no territério
de cada Municipio. Assegura-se assim uma mais fécil afectacdo das receitas aos
respectivos Municipios titulares.

O proprietério de diversas parcelas de terrenos rasticos sem construcdes pode,
apenas para efeitos fiscais, somar a &rea de todas as parcelas que possui num
determinado Concelho e considera-las como se de um unico prédio se tratasse.
Este procedimento tem em vista a proteccdo dos agricultores das zonas de
minifandio que agregam diversas parcelas numa mesma exploracdo agricola.
Questiona-se se este procedimento deve ser generalizado a todo a tipo de
propriedade rustica sem construcées !?

Inscrigdo nas matrizes
a) A inscrigdo dos prédios na matriz e a actualizacdo desta é feita com base em
declaracdo do contribuinte, a qual deve ser apresentada no prazo de noventa
dias contados a partir da ocorréncia de qualquer das circunstancias seguintes:
—Uma dada realidade fisica deve passar a ser considerada como predio;
—Verificar-se um evento susceptivel de determinar uma alteracdo da
classificacdo de um prédio;
—Modificarem-se os limites de um prédio;
—Concluirem-se obras de edificacdo, de melhoramento ou outras alteracGes
que possam determinar alguma variagdo das areas ou alteracGes de uso;
—Ter-se conhecimento da ndo inscri¢cdo de um prédio na matriz;
—Verificarem-se eventos determinantes da cessacdo de uma isengéo;
— Ser ordenada uma actualizagao geral das matrizes.
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b) Presume-se que o adquirente de um prédio omisso tomou conhecimento da
omissdo no momento da transmissdo ou no inicio da posse, salvo prova em
contrario.

c) A administracdo fiscal procedera oficiosamente:

— A inscrigdo de um prédio na matriz, bem como as necessarias actualizages,
quando ndo h& incumprimento por parte do proprietario;

— A actualizacdo da identidade dos proprietarios, usufrutuarios e possuidores,
sempre que tenha conhecimento de uma transmisséo.

Organizagéo das matrizes

As normas relativas a organizacgdo e actualizagdo das matrizes e as entidades para
tal competentes constardo de diploma especial.

A actualizacdo dos registos matriciais deverd ser feita pelos proprietérios, o0s
quais deverdo declarar para cada propriedade a descri¢cdo da propriedade, a sua
localizacdo, a identidade do proprietario, a sua area e a afectacdo da area as
diversas utilizagdes.

Nas tabelas do Instituto de Informaética os dados existentes séo 0s seguintes:

- TABELAS DE PROPRIETARIOS -

Informacdao respeitante aos proprietarios de frac¢des urbanas (PFU) - Estrutura

Nome da coluna Tipo N° de caracteres
Cdodigo da Reparticdo de Finangas Alfanumérico 4
Numero de Contribuinte Alfanumérico 9
Caodigo da Freguesia Alfanumérico 2
NUmero de artigo Alfanumérico 5
Cadigo de fraccao Alfanumérico 5
Motivo de isengéo Alfanumérico 1
Ano inicio de isengdo a 100% Alfanumérico 2
Ano inicio de isengdo a 50% Alfanumérico 2
Ano inicio de sujeigdo parte isenta Alfanumérico 2
Ano inicio de sujeigdo parte sujeita Alfanumérico 2
Valor patrimonial isento Decimal 12
Percentagem de compropriedade Decimal 6 (3 decimais)
Fraccdo indivisa - numerador Alfanumérico 6
Fraccdo indivisa - denominador Alfanumérico 6

Informacdo respeitante aos proprietarios de frac¢des rusticas (PFR) - Estrutura
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Nome da coluna

Tipo

N° de caracteres

Cadigo da Reparticdo de Financas
NUmero de Contribuinte

Cadigo da Freguesia

Seccdo

Numero de artigo

Arvore ou colonia

Motivo de isen¢édo

Ano inicio de isencdo a 100%

Ano inicio de isen¢do a 50%

Ano inicio de sujeicdo parte isenta
Ano inicio de sujeicdo parte sujeita
% de compropriedade - parte sujeita
% de compropriedade - parte isenta
Fraccdo indivisa - numerador
Fraccdo indivisa - denominador

Alfanumérico
Alfanumérico
Alfanumérico
Alfanumérico
Alfanumérico
Alfanumérico
Alfanumérico
Alfanumérico
Alfanumérico
Alfanumérico
Alfanumérico
Decimal
Decimal
Alfanumérico
Alfanumérico

N

NMNNNNPFPWOINDN O

2
6 (3 decimais)
6 (3 decimais)
6
6

-TABELAS DE PREDIOS -

Informacéo respeitante as fracgdes urbanas (FRU) - Estrutura

Nome da coluna

Tipo

N° de caracteres

Cdodigo de Reparticdo de Financgas
Caodigo de Freguesia

NUmero de artigo

Cadigo de fracgao

Cadigo de fraccdo autbnoma
Valor patrimonial

Ano valor patrimonial

Alfanumérico
Alfanumérico
Alfanumérico
Alfanumérico
Alfanumérico
Decimal
Alfanumérico

4

2
5
5
1

=

3
2

Usos das diversas partes do prédio e
respectivas areas

Informacéo a acrescentar

Informacdao respeitante as fracgdes rasticas (FRR) - Estrutura

Nome da coluna

Tipo

N° de caracteres

Codigo de Reparticdo de Financgas
Codigo de Freguesia

Seccéo

NUmero de artigo

Arvore ou coldnia

Valor patrimonial

Ano valor patrimonial

Alfanumérico
Alfanumérico
Alfanumérico
Alfanumérico
Alfanumérico
Decimal
Alfanumérico

4

WOITNDN

[ERY
w

Usos das diversas partes de prédio e
respectivas areas

Informac&o a acrescentar
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7.3. Aspectos praticos da implementacéo

Para por em pratica o novo modelo € necessario completar estes registos com a
informacdo relativa a localizacdo do prédio (meio rustico ou meio urbano), a
existéncia ou ndo de construcdes, ao uso do solo, tipo de utilizagdo e respectivas
areas das superficies exteriores e cobertas.

Os dominios de variacdo das taxas a aplicar nos factores a e b sdo estipulados na
lei e a taxa efectiva é fixada pelos Municipios pela demarcacdo de perimetros de
afectacéo.

Né&o esta lancada na base de dados informatizada a dimenséo (area) dos prédios,
nem as suas caracteristicas e tipo de utilizacdo. Em 1988, altura em que foi
formatada a base existente, 0 equipamento informatico ndo tinha as capacidades
de espaco em disco dos equipamentos de hoje e isso pesou na deciséo de ndo
digitalizar as areas — mas também porque esse factor ndo € tomado em conta
pelos critérios de calculo do imposto. Com a estrutura actual dos servigos da CA
e com a capacidade dos meios informaticos actuais é possivel em 8 meses
recolher e informatizar os dados necessarios para operacionalizar o novo modelo.
Hoje ha condicdes tecnoldgicas para se reformular o sistema considerando a ja
prevista ligacdo do Instituto de Informatica, via Servico de Informacédo Tributaria
(SIT), as Reparticdes de Finangas. E assim, é possivel enriquecer a base de dados
informatizada com as informacBes necessarias ao novo modelo. Parte dessa
informacéo estara ja nas matrizes fiscais, outra tera de ser obtida por declaracéo
do contribuinte para actualizacdo e completamento das informacdes.

Pelo lado dos Servicos da Administracdo Fiscal seriam enviados aos
contribuintes que constam na matriz os dados referentes aos seus predios
solicitando o favor de os validarem, actualizarem, completarem ou corrigirem.
Os contribuintes ndo registados na matriz deverdo apresentar a declaracdo junto
da Reparticdo de Financas da zona onde se localiza o respectivo prédio.

Seria vantajoso haver técnicos locais, devidamente credenciados pelas
Reparti¢cdes de Finangas, para prestarem servicos de apoio aos proprietarios para
a regularizacdo do registo das suas propriedades. Estes servicos teriam custos
tabelados. As Camaras Municipais tém todo o interesse em cooperar nestes
servicos através do fornecimento de informacdo ao contribuinte, aos técnicos
locais e pela validacédo das informacdes existentes na matriz fiscal.
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7.4. Comparacao entre a situagdo actual e a que se prefigura a partir

do novo modelo

No quadro seguinte far-se-a um resumo dos aspectos principais do relatorio que
afectardo significativamente o Sistema Informético Actual.

Aspectos decorrentes do novo modelo proposto

Sistema informatico actual

Ndo se aplica um Cdédigo de Avaliacbes, em
alternativa fixa-se uma tabela de valores de base
territorial.

Espera-se a aprovacao e aplicacdo de
um Cadigo de Avaliagdes.

A tributacdo incidira sobre o estatuto de
proprietario (factor a) e sobre o valor de base
territorial (factor b: funcdo da dimensdo, uso,
utilizacdo e localizac¢ao)

A tributacdo incide sobre o valor
patrimonial do prédio.

Ha diferencas, quanto a utilizagdo e construcéo,
quer entre os prédios situados em meios rasticos,
quer entre 0s prédios situados em meio urbano.

No sistema actual ndo ha informacéo
sobre estas diferengas.

Ha bonificacbes por reducdo do montante da
colecta para o Patrimonio Classificado.

Os prédios classificados eventualmente
poderdo estar a beneficiar de um
regime de isencdo permanente.

Os prédios em ruina ou em estado de abandono
poderdo ter uma taxa agravada.

N&o se lhes faz qualquer referéncia.

Os prédios em estado de ruina ou de
abandono sdo beneficiados devido a
sua eventual desvalorizacdo e através
da isencdo técnica.

Desaparece a isencdo técnica.

Existe a isencdo técnica.

Recomenda-se que se acabe com a
temporaria.

isencdo

Estdo regulamentados os Varios tipos
de isencdes temporarias.

Haverd taxas diferenciadas, dentro de cada
Concelho, a aplicar por perimetros especiais de
afectacdo, demarcados pela respectiva Assembleia
Municipal.

Existe uma taxa que se aplica por
Concelho que varia entre 0,8 e 1,0 por
decisdo da Assembleia Municipal.

Actualizacdo generalizada e imediata do imposto da
CA com base na informagdo ja existente das
matrizes e a completar / actualizar por declaracdo
do proprietario. Pode ter concretizacdo imediata.

A informatizacdo das matrizes seria
algo a fazer no futuro e depende do
Cadigo de Avaliacdes. A
concretizacdo ndo pode ser imediata.

7.5. Informacdo minima necessaria para o calculo da Contribuicdo
Autarquica, segundo 0 modelo proposto

No novo modelo os prédios classificam-se em sem construcdes e/ou com
construcdes e em meio urbano ou rdstico. Relativamente a cada prédio sera
necessario armazenar a informacéo a seguir indicada, que € listada ainda sem a
preocupacdo de adequacéo a estrutura fisica de implementacéo:

- ldentificacdo do prédio — semelhante a actual, mas contemplando j4 a ligacéo ao

NIP (N° de Identificacdo Predial).
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- Localizagdo — para além do codigo de freguesia tem de existir informagéao
suficiente para se proceder: a distingdo entre meio urbano e meio rustico, permitindo
o célculo do factor fixo; a classificacdo do prédio em termos dos perimetros especiais
de afectacdo possibilitando o célculo do factor variavel (esta classificacdo esta sujeita
a alteragdes anuais).

- Area ndo construida.

- Uso da area nado construida — de acordo com a tabela que devera contemplar:
uso silvestre; uso agricola (regadio e sequeiro?); jardins, quintais, campos de golfe,
(quando auténomos).

- Indicador de estrutura empresarial agricola, florestal ou outras.

- Area construida.

- Uso da area construida — de acordo com a tabela que devera contemplar:
habitacdo em propriedade vertical - terreno livre; habitagdo em propriedade vertical -
superficie coberta; habitacdo em propriedade horizontal; servigos e equipamentos -
sociais; servicos e equipamentos - particulares; industriais e agro-industriais -
superficie coberta; industriais e agro-industriais - espacos livres; turismo - superficie
coberta; turismo - espacos livres associados a construgdes hoteleiras e similares.

- Indicador da situagao irregular face ao registo predial.

- Indicador do estado de conservacgao.

- Indicador de predio expectante.

- Cadigo de isencdo associado ao prédio.

- ldentificacdo de cada proprietario — n° de identificacdo de pessoa singular
(NIPS) ou n° de identificacdo de pessoa colectiva (NIPC).

- Parte que cabe a cada proprietario — em fracgdo.

- Cadigo de isencao e periodo de validade da mesma, associados a cada proprietario.

- Indicador de arrendamento.

- ldentificagéo do utilizador.

- Valor de base territorial.

- Valor patrimonial declarado.

7.6. Accdes a desenvolver no sentido de obter esta informacéo

Seré necessario determinar quais vao ser as fontes para cada item, e a partir dai
definir os circuitos de informacdo. Poderd desde ja adiantar-se que uma parte
significativa desta informacdo devera ser obtida a partir da "ficha do
proprietario”, declaracdo a apresentar por cada proprietario relativamente a todos
0s seus prédios, pelo que serd necessario definir alguns aspectos, tais como:
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a) Quem vai apresentar esta declaracdo, esclarecendo as situagdes que deverdo
apresentar algumas davidas, como as de compropriedade, heranca indivisa e
usufruto. Compete sempre ao proprietario declarar junto da respectiva
Reparticdo de Financas as caracteristicas do seu prédio e a sua situacdo em
casos de compropriedade. Por sua vez, 0S servigos competentes da
Administracdo Puablica devem evoluir no sentido de poderem verificar e
validar as informacdes declaradas.

Relativamente aos casos de herancas indivisas é necessario assegurar a clara e
completa identidade do contribuinte.

b) Qual serd o &mbito da declaracdo, ou seja, se engloba os prédios de cada
proprietario a nivel nacional, concelhio ou por &rea de Reparticdo de Financas.
E conveniente que o &mbito de cada declaracio englobe apenas os prédios que
0 proprietario tem ao nivel de um concelho ou por &rea de Reparticdo de
Financas deve haver uma ficha para cada prédio.

c) A quem cabera a iniciativa da apresentacdo da declaracdo, se unicamente ao
proprietario ou se esta ficha sera enviada previamente pelos servigos (sistema
central ou local) aos proprietarios que constarem da base de dados da CA na
altura. E de considerar a conjugacéo das duas iniciativas: a dos servicos e a do
proprietario.

d) Como seré feita a sua recepcdo. Em principio devera fazer-se nas Reparticdes
locais da zona dos prédios, recorrendo aos funcionarios que tém a seu cargo
normalmente a Contribuicdo Autarquica, com a ajuda dos servicos
competentes das Camaras Municipais.

e) Como sera feita a consolidacdo dos dados, a nivel central e local, e quais as
accOes a tomar nos casos de incoeréncia que forem detectados, nomeadamente
predios ndo declarados e prédios em situacdo de compropriedade com total
diferente de cem por cento.

f) Se se permitira que permanecam situacfes residuais de identificacdo por
namero de verbete ou néo.

g) Prever as alteracGes que se verifiquem durante o periodo em que 0 processo
esta a decorrer, de modo a que o sistema reconheca facilmente qual é o Gltimo
proprietario nos casos de transmissdo, bem como prédios eliminados,
eventuais desdobramentos de freguesias, etc.

h) Sempre que se verifiguem situacdes de compropriedade de um prédio deve ser
nomeado um representante, o qual devera apresentar as declaracBes sobre as
alteracBes que se verifiguem no prédio e que sejam relevantes sob o ponto de
vista do rigor do contetdo informativo da matriz fiscal (alteracGes de caracter
fisico, de uso, de utilizacdo, de ordem econémica ou juridica). Em qualquer
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caso todos os cotitulares respondem solidariamente pela divida tributaria na
proporcdo das suas respectivas participacoes.

7.7. Faseamento de accdes para a implementacéo do modelo de CA

a) Fundamentacdo rigorosa do novo modelo; equacdo técnica da sua
implementacéo; validagdo por ensaio sobre uma amostra real e significativa,;
criagao do respectivo diploma legal.

b) Explicitacdo das responsabilidades e tarefas das diversas entidades e servigos
envolvidos.

c) Articulacdo entre as entidades envolvidas: Ministério das Finangas; Ministério
da Justica - Conservatérias do Registo Predial e Notérios; e Camaras
Municipais.

d) Identificacdo e defini¢do, por parte das Camaras, dos perimetros especiais de
afectacéo.

e) Divulgagcdo do modelo junto dos servigos da CA e dos contribuintes.
Lancamento de uma accdo de actualizacdo e completamento da informacéo
das matrizes fiscais, através de um acto declarativo do contribuinte, por sua
iniciativa ou em resposta a um boletim enviado pelos servigos da CA.

f) Identificacdo e definicdo (por parte dos Contribuintes / Municipios /
Reparticdes de Financas) da caracterizacdo do prédio quanto ao uso/afectacao
e areas edificadas / ndo edificadas.

g) Preenchimento e entrega da ficha por parte do contribuinte com indicacéo do
n° fiscal (obrigatdrio), inclusivé nas situacbes de heranca indivisa.

h) Recolha informética dos elementos das fichas — informatizacéo integral das
matrizes conjugando o trabalho local (Reparticdo de Financas e Camaras
Municipais) com o Instituto de Informatica.

i) Desenvolver um novo Sistema Informético (em paralelo com as fases
anteriores), tendo em conta a necessidade de integrar este novo sistema da CA
no Novo projecto que esta prestes a iniciar-se, que tem como objectivo, face a
disponibilidade de novas tecnologias e a existéncia do Projecto RICI da
DGCI, a integragdo dos dois sistemas, Central e Local, actualmente existentes.

j) Reformular a BD do actual Sistema Informatico e proceder ao seu
carregamento.

I) Rotinar o sistema de cobranga, ja segundo o0 novo modelo da CA.

7.8. Conclusoes
Caso venha a ser adoptado o modelo proposto neste estudo:
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—Ter-se-a uma mudanca radical do sistema actualmente existente.

—Tera de ser muito bem estudada a implementacgdo da fase de Divulgagé&o.

—Seré necessario criar um relacionamento formal e especifico entre as entidades
que estardo integradas neste processo de mudanca.

—Vai estar em jogo todo o universo de prédios existentes, bem como quase todo
0 universo de contribuintes, que passardo a ser colectados na sua quase
totalidade.

—Poder-se-a aproveitar uma parte consideravel da informacéo existente na BD
da CA para implementac¢do do novo sistema.

—A informacdo existente na BD da CA permitira a validacdo da coeréncia dos
dados declarados para o novo sistema: ndo se podera esquecer o grande
volume de dados a tratar (cerca de 5,5 milhdes de prédios urbanos, 11,7
milhdes de prédios rusticos e 5,9 milhGes de contribuintes).

—Ter-se-a de reconfigurar a base de dados.

—Ter-se-a de criar e programar um novo sistema informatico.

—Ter& de haver um "paralelismo” com a base de dados actual, a fim de se
tratarem os casos respeitantes aos contribuintes que actualmente beneficiam de
isengdes.

—Teré de haver uma articulacdo com o sistema actual no que se refere ao registo
das alteracdes que ocorrerem durante o periodo transitorio.

Vantagens
—Ter-se-a a informacdo patrimonial mais bem caracterizada e mais objectiva.

—Havera melhor identificacdo dos proprietarios desaparecendo o Verbete,
permitindo nomeadamente melhorar a integracdo da CA no sistema da
"Visdo do Contribuinte” da DGCI, bem como um melhor controlo das
dividas fiscais.
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8. ASPECTOS EXOGENOS ASSOCIADOS A CA

8.1.0 imposto de sisa

O valor do prédio que se exprime como valor real da venda é actualmente
objecto do imposto de Sisa, hoje muito contestado. As raz0es para a contestacao
da Sisa fundamentam-se no facto de apresentar grandes desigualdades, isentando
as vendas até 10.000 contos (?), tendo um aumento progressivo entre os 10.000
C. e 05 20.000 C. e, a partir dai, tem uma incidéncia proporcional com uma taxa
fixa de 10%.

A Sisa ndo é propriamente um imposto sobre a propriedade imobiliaria em si,
mas sobre o montante pago nas transac¢des imobiliarias. E um imposto pesado,
que inflacciona o preco dos iméveis e cria uma viscosidade no mercado
impedindo a mobilidade das actividades e das familias, criando disfuncdes
localizacionais.

Os actuais critérios de taxacdo deste imposto sdo de tal modo gravosos que
incentivam a fuga fiscal, através de falsas declaragdes sobre o valor da venda dos
imdveis. Estas falsas declaracGes ndo s6 alimentam a fuga ao imposto de sisa,
mas também conduzem a uma fuga ao IRS e IRC, ao reduzir os montantes de
lucros em empresas imobiliarias, e de mais-valias em vendas particulares.

A Sisa atinge principalmente os compradores de imdveis do Estado ou das
Autarquias e Instituicdes Publicas e os adquirentes em arrematacdes judiciais e
administrativas, uma vez que nesses casos a base de liquidacdo do imposto é
exclusivamente o prego convencionado, que necessariamente corresponde ao
valor real do negdcio.

Uma familia que compre uma casa, no valor de 30.000 contos, paga um valor de
Sisa de 3.000 contos, indo pagar depois uma CA de 300 contos/ano, com uma
isencdo de 10 anos, no caso de ser a 12 habitacdo. Acontece porém que ndo ha
processo de controlar se se trata de 12 habitagcéo ou néo.

E surpreendente que, com estas elevadissimas taxas, a receita da colecta seja
tdo reduzida — cerca de 66 milhGes de contos para a CA e cerca de 56
milhdes de contos para a Sisa.

A Sisa e a CA séo dois impostos que revertem a favor dos Municipios. Interessa
aqui estabelecer qual é o montante das receitas que 0s Municipios precisam de
receber com base num imposto sobre a propriedade e os valores praticados nas
respectivas transaccoes.

A CA é um imposto muito mais estavel, real e objectivo do que a Sisa. Por
isso, em termos de politica fiscal, € muito mais seguro fundamentar a receita na
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CA, cujas receitas em principio tenderdo a evoluir, ao contrario da Sisa que € um
imposto de receitas aleatorias, podendo em ultima instancia ter receita nula, se
ndo se verificar nenhuma transac¢do imobiliaria, dentro dos montantes
colectaveis.

A eliminagéo do imposto de Sisa cria condi¢Ges para uma maior transparéncia na
transmissdo onerosa de bens iméveis e beneficia todas aquelas operacbes que,
por envolverem bens imoveis, ou por economicamente se aproximarem da
aquisicao, aparecem fixionados como transmisses de imoveis no artigo 2° do
Caodigo do Imposto de Sisa.

S6 se justifica manter o imposto de Sisa caso seja de todo impossivel conseguir
um montante de colecta razoavel e satisfatorio em sede de CA e, mesmo neste
caso, haveria que reduzir significativamente as taxas.

Um cenario a explorar seria 0 de manter o imposto de Sisa com taxas muito
reduzidas (de 0,5 a 2%) incidindo sobre todas as transac¢des imobiliarias sem
qualquer isencdo, relativamente aos valores da transaccao.

Em qualquer caso, o imposto de Sisa s6 pode ser suprimido ou reduzidas as suas
taxas face a eficacia da aplicacdo de um novo modelo de CA comprovada pelo
resultado das receitas.

Outra hipotese seria suprimir a Sisa e aplicar o IVA a primeira transmissdo de
edificios construidos de raiz.

8.2. Imposto sobre sucessoes e doagdes

Surgido num contexto especifico, para suprir dificuldades financeiras propiciadas
por uma apressada reforma fiscal, o Imposto sobre Sucessdes e Doagdes vem
tributar as transmiss@es a titulo puramente benéfico, ou seja, as transmisses ndo
onerosas (vd. Lei de 21 de Fevereiro de 1838). Durante mais de setenta anos, ndo
eram colectadas as herancas deixadas por ascendentes a descendentes... E a
Republica que alarga o imposto, superando distingdes - a partir do Decreto de 24
de Maio de 1911, todas as sucessOes sdo tributadas.

Desde cedo, o Imposto sobre Sucessdes e Doagbes € concebido como mais um
imposto sobre a transmissao da riqueza e, por isso, desde cedo, é objecto de um
tratamento legal que o liga a outros impostos sobre a transmissdo da riqueza...
N&o deve, neste sentido, oferecer qualquer estranheza a disciplina vigente e
consagrada no Codigo da Sisa e do Imposto sobre as SucessGes e Doacdes
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 41.969, de 24 de Novembro de 1958, depois
sucessivamente alterado), hoje denominado Codigo do Imposto Municipal da
Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes (CIMSISD).
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Talvez por ser comum a indole dos referidos impostos, mais porventura do que
pela manifesta proximidade dos respectivos regimes, certo é que crescentemente
se encontram as duvidas e criticas que assaltam a Sisa e 0 Imposto sobre
Sucessbes e DoacgBes... O baixo rendimento relativo que proporcionam as
Financas Publicas, os niveis de evasdo verificados, as distor¢fes induzidas no
sistema econdmico, a injustica e a inadequacdo das bases de incidéncia definidas
sdo algumas das notas mais consensuais. O Imposto sobre Sucess@es e Doacgoes €
um imposto que incide sobre o patrimonio. A matéria colectavel é constituida
pelo patrimoénio transmitido, a titulo gratuito, “inter vivos” ou “mortis causa”.
Numa solucéo atacada de ha muito, sdo sujeitos passivos deste imposto todos e
quaisquer adquirentes de bens moveis ou imoveis que integram o patrimonio
gratuitamente transmitido (cfr. art. 7° CIMSISD) - isto €, em termos sucessorios,
sdo tributadas também as transmiss@es entre pessoas do mais estreito parentesco
(“maxime”, na mais comum das situacOes, as transmissdes de pais para filhos).
Paralelamente, os valores relativos as isengdes previstas estdo muitissimo
desactualizadas (cfr. art. 12° CIMSISD) e as taxas consagradas encerram uma
violéncia evidente (cfr. arts. 40° a 45° CIMSISD).

O sentimento de injustica que envolve o Imposto sobre Sucessdes e DoacOes
instalou-se na comunidade. De uma forma ou de outra, a maior parte tende a
conceder que estdo em causa as proprias fronteiras do que é social e
juridicamente devido e exigivel... Aqui, paradigmaticamente, &€ manifesto que as
grandes fortunas passam a malha do fisco sem rasto e que SO 0S pequenos
peculios, menos sofisticados na estrutura em que costumam assentar, acabam por
propiciar a cobranca. Este facto € comprovado pelo valor reduzido das
receitas anuais que séo da ordem dos 10 milhdes de contos. Este montante
global da colecta ndo tem expressdo para justificar os encargos com o aparelho
administrativo envolvido no processo. O langamento e a liquidagdo do imposto
repousam na iniciativa dos contribuintes - da participacdo a relacdo de bens (cfr.
arts. 60°a 69° CIMSISD)...

Ora, nas doagBes como nas sucessdes, sdo 0s bens imoOveis que constituem a
componente menos susceptivel de ser escondida - escrituras publicas, registos
prediais, contribui¢fes autarquicas deixam a marca. Mais uma vez, depois de
outros tantos impostos, os bens imdveis vao ainda consubstanciar a expressdo
efectiva da matéria colectavel do Imposto sobre Sucessdes e Doagdes. E, dir-se-
ia, uma flagelacdo recorrente que, no fundo, repousa sempre no mesmo tipo de
explicacdo - a visibilidade das coisas imoveis garante colectas que minimizam
eventuais dificuldades da Administragdo Fiscal na cobranca de impostos que
incidam sobre matérias colectaveis menos patentes.
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Seja como for, promova-se a abolicdo do imposto, como alguns pretendem, ou a
sua reequacdo, como outros preferem, a manutencdo do “status quo” parece
desaconselhavel. A titulo de exemplo, um de entre os muitos possiveis, poder-se-
ia rever o complicado sistema de determinacéo e aplicacdo das taxas, optando-se

por uma tabela mais adequada e mais simples:

- Tabela da tributacdo do patrimoénio em processos de sucessdes e doacoes -

TAXAS A APLICAR SOBRE O VALOR DO PATRIMONIO
= Até 25.000 [ >25.000a | >50.000a | >100.000a | > 200.000
TRANSMISSOES contos 50.000 c. 100.000 c. 200.000 c. contos

A favor de filhos menores —_ — 0,4 0,5 0,6
A favor de conjEJges e descendentes 05 07 0.9 1 2
directos e de avos para netos
A f~av0r de ascendentes ou entre 1 2 3 4 5
irméos
Entre colaterais no 3° grau 5 7 9 11 15
Entre quaisquer outras pessoas 10 15 20 25 30

Uma hipotese a merecer estudo é a transformacéo do "imposto sobre sucessoes e
doacbes” num imposto de registo que passaria a ser cobrado no acto notarial da
transferéncia da titularidade dos bens. Ha precedentes deste tipo de procedimento
no Direito Fiscal Francés.

Quanto a hipotese de eliminar este imposto, no todo ou em parte, tal implica a
alteracdo prévia, nesse sentido, do texto Constitucional.

Tratando-se de um imposto sobre o patrimonio em geral, faz sentido aqui tributar
sobre o valor real, préximo do valor do mercado, do patrimonio em causa,
podendo neste caso, 0s Servicos Fiscais, proceder a avaliacdo casuistica dos bens
para validar os valores declarados. Para este fim é necessaria uma explicitacéo,
tdo rigorosa quanto possivel, do valor dos bens que véo ser partilhados entre
herdeiros e para isso é imprescindivel um "Cddigo de Avaliages".

Este instrumento é também da maior importancia para o Direito Comercial
relativamente a imoveis e como apoio a decisdo em matéria de indemnizacdes em
geral e de expropriacdes em particular. Para estes fins, certamente que ninguém
contesta a necessidade de haver critérios avancados, tdo objectivos quanto
possivel para poderem avaliar casuisticamente o valor de um imovel, objectivado
por um conjunto de entidades num determinado contexto relacional. Mas para
que o "Cadigo de AvaliacBes" possa ser configurado sem vicios e distorcdes,
recomenda-se que se desenvolva com independéncia expressa quanto a CA.
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O actual Cdédigo das Expropriagdes (D.L. 438/91, de 9 de Novembro) de algum
modo define critérios gerais para a avaliacdo de bens imobiliarios. Ndo obstante
as regras serem muito rudimentares, nem por isso deixam de ser invocados e
utilizados para fundamentar célculos estimados do valor de prédios envolvidos
nos mais diversos tipos de negociacGes em que é necessario arbitrar valores.

8.3. A questao das mais-valias

O imposto sobre o incremento do valor dos terrenos, designado na giria fiscal por
"imposto de mais-valias", incide sobre lucros, "mais-valias" e outros aumentos de
preco do prédio em causa gerados durante um periodo de tempo anterior ao
momento da transaccdo. Trata-se de um imposto cujo facto tributdvel se
desenvolve com base em melhoramentos dos prédios, estimulos do mercado,
decisdes da Administracdo Publica no foro do urbanismo (alteragcdes do uso do
solo e atribuicdo de indices de construcdo) e também a beneficios de
enquadramento devidos a infraestruturas e equipamentos publicos. O elemento
basico na realizagdo do facto tributavel € a transmissdo do dominio do prédio
sujeito, ou a qualificacdo urbanistica do prédio, mais precisamente a alteracdo do
uso rastico para urbano, ou o aumento dos indices de edificabilidade de prédios
que ja sdo urbanos.

As mais-valias puras sdo aquelas que correspondem ao incremento do valor de
um prédio em resultado de uma decisdo estritamente administrativa, no sentido
de alterar o seu uso de solo rustico para solo urbano, atribuindo-lhe um indice de
construcdo em m?2 de area construida, nimero de fogos ou de fraccdes
autdnomas, em geral (para escritorios, comeércio, habitacéo).

A mais-valia pura ndo resulta portanto de nenhum mérito do investimento ou do
trabalho, ou de comportamentos aleatérios do mercado, mas apenas da
competéncia administrativa para decidir sobre programas de urbanizacéo.
Quando o solo rustico é adquirido pelas entidades publicas, municipais ou
estatais, que procedem a sua urbanizacdo e posteriormente a venda dos lotes
urbanos em hasta publica, tal procedimento garante a retencdo das mais-valias
por quem de direito.

No caso da urbanizagéo desenvolvida por particulares a tributacdo da mais-valia
aos promotores é muito complexa e dificil, entre outras razfes porque remete
para a presuncdo da parte da receita das vendas que corresponderdo as mais-
valias.

A mais-valia pura advém da alteracdo do uso do solo de rustico para urbano, do
fraccionamento da propriedade, do aumento das cargas de construcdo e da
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quantidade de fraccBes autonomas autorizadas. Dai que a operacdo geradora de
mais-valias puras seja a urbanizacéo de solos rusticos.

Podemos considerar também muito préximo das mais-valias puras 0s
incrementos no valor do imobilidrio resultantes dos beneficios trazidos por
grandes obras publicas. Trata-se contudo de valores muito vagos e dificeis de
precisar.

Se o Estado quer reter as mais-valias enquanto incremento de valor que decorre
estritamente do processo de urbanizagdo, a forma mais transparente e eficiente de
o fazer consiste em trazer a posse publica o solo rastico urbanizavel e proceder a
venda do mesmo depois de urbanizado, atraves de hastas pablicas.

Actualmente, as "mais-valias" sdo colectadas em sede de IRS e IRC, sendo
portanto consideradas como um rendimento. Esta no¢do de mais-valias é errada,
porque ela ndo corresponde a um rendimento de capital, mas a valorizacdo de um
terreno devido a uma deciséo administrativa.

Ao permitir-se que as mais-valias sejam recebidas pelos promotores da-se origem
a uma situacdo de conflitualidade de interesses irresollvel e causadora de tensdes
sociais e de desordenamento urbanistico.

Quando a Administracdo Publica se exime em produzir solo urbanizado perde
um instrumento fundamental para exercer uma politica reguladora de solos no
mercado e do crescimento urbano e perde também a possibilidade de reter as
mais-valias resultantes.

No processo actual dos loteamentos urbanos particulares o valor das mais-valias
fica "misturado” com os encargos de infraestruturas, os lucros e prejuizos das
diversas operacfes da empresa e torna-se impossivel uma retencdo clara e
transparente desse valor gerado "pelo vento" e que deveria reverter a favor da
comunidade.

A mais-valia, entendida como a diferenca entre o preco da propriedade ristica e
0 preco da mesma propriedade com a viabilidade da sua urbanizacdo garantida e
quantificada, s6 pode ser determinada para terrenos concretos e num determinado
contexto de mercado. Se o preco for determinado pelo mercado através de hastas
publicas podera haver variacbes entre lotes idénticos dentro da mesma
urbanizacdo. Por isso a retencdo das mais-valias deve ser feita atraves de uma
passagem do solo urbanizével pela posse publica.

No contexto actual do mercado a tendéncia é de que o proprietario do solo
rustico, ao vendé-lo aos urbanizadores, procura beneficiar e apropriar-se tanto
quanto possivel da mais-valia e até da margem de lucro do promotor,
aumentando a margem de risco deste. O promotor da urbanizacdo, por sua vez,
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procurard integrar as mais-valias nos seus lucros, o que lhe é permitido e
considerado nos termos da legislacdo em vigor.

Também as InstituicGes de Crédito, as Autarquias e o proprio Estado, através do
sistema de impostos, das negociac0es dos processos de urbanizacgdo, todos
procuram "chegar" as mais-valias atraves de formas artificiosas.

O Estado deveria evitar situacGes que conduzem a necessidade de "tributar mais-
valias", ou "cobrar mais-valias"; a estratégia que se recomenda passa por
assegurar formas de "retengdo de mais-valias".

O modo como se procede a esta retencdo pode ser incrementador e disciplinador
do desenvolvimento urbano, atraves de politicas de solos capazes de manter os
niveis de oferta de solo urbanizado superiores aos da procura.

Actualmente aquilo que é considerado como mais-valias e tributado como tal € o
imposto que incide sobre o acréscimo de valor dos imoveis gerado no periodo de
tempo que medeia entre a Ultima aquisi¢do e 0 momento da venda.

Neste acréscimo de valor podera eventualmente existir alguma mais-valia devida
a qualificacOes do sistema territorial, que ndo decorrem de nenhum investimento
ou mérito do proprietario, mas havera também, possivelmente, lucros que
decorrem das regras normais dos negocios e das motivacdes da oferta e da
procura e ainda a de considerar a eventualidade de o proprietario ter valorizado e
prestigiado o prédio por iniciativa propria.

Todo este incremento esta hoje remetido para o dominio dos rendimentos que séo
tributados em sede de IRS/IRC e, por uma questdo de linguagem fiscal, pode-se
convencionar a designacgéo de rendimento de mais-valias.

As mais-valias puras poderdo sempre ser retidas pelo Estado ou pelas Autarquias,
dificilmente através do aparelho fiscal, mas muito facilmente através de um
processo de politica de solos e da respectiva gestdo urbanistica. Com este
procedimento a Administracdo Publica retém integralmente as mais-valias, sem
qualquer conflitualidade, disciplina o crescimento urbano e equilibra o mercado
de solos.

No caso de concessionar aos privados a producdo de solo urbano sé podera, na
melhor das hipoteses, vir a cobrar uma parte das mais-valias em sede de
IRS/IRC, de uma forma muito indirecta e vaga.
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ANEXO |

QUADROS DE CALCULO DA 22 SIMULACAO
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TURISMO Alternativa realista
Pressupostos: Area média por unidade de alojamento:
Superficie coberta Hoteleira 30 m2
Complementar 15 m?
Area exterior Hoteleira 60 m2
Complementar 30 m?2
Nos urbanos foi aplicada a taxa do perimetro especial b.
Distribuicdo dos prédios: Rdastico: 40% Urbano: 60%
(A restauracéo estd considerada no comércio e ndo no turismo).
Caracteristicas
Quantidade Area
Total Rustico Urbano Total Rustico Urbano
N° Cap. Ne Cap. Ne Cap. Sup. Terr. Sup. Terr. Sup. Terr.
prédio Aloj. prédio Aloj. prédio Aloj. Cob. livre Cob. livre Cob. livre
S S S
Hotelaria 1733 20405 693 81620 1040 12243 612153 1224306 244860 4897200 367293 7345860
1 1 0 0 0 0
Complementar 534 13330 214 5332 320 7998 199950 399900 79980 159960 119970 239940
Total 2267 21738 907 86952 1360 13042 632148 1264296 252858 5057160 379290 7585800
1 9 0 0 0 0
U: Em contos
Calculo
12 parcela 28 parcela TOTAL
Rustico Urbano Rustico Urbano Ristico Urbano
3628 16320 75857,4 174473,4 79485,4 190793,4
Total geral 270278,8
TURISMO Alternativa minorante

Pressupostos: Area média por unidade de alojamento:

Superficie coberta Hoteleira 30 m?
Complementar 15 m?2
Area exterior Hoteleira 60 m?
Complementar 30 m?
Nos urbanos foi aplicada a taxa normal.
Distribuicdo dos prédios: Rustico: 50% Urbano: 50%
(A restauracdo esta considerada no comércio e ndo no turismo).
Caracteristicas
Quantidade Area
Total Rustico Urbano Total Rustico Urbano
N° Cap. Ne Cap. Ne Cap. Sup. Terr. Sup. Terr. Sup. Terr.
prédio Aloj. prédio Aloj. prédio Aloj. Cob. livre Cob. livre Cob. livre
S S S
Hotelaria 1733 20405 867 10202 866 10202 612153 1224306 306078 6121560 306075 6121500
1 6 5 0 0 0 0
Complementar 534 13330 267 6665 267 6665 199950 399900 99975 199950 99975 199950
Total 2267 21738 1134 10869 1133 10869 632148 1264296 316075 6321510 316072 6321450
1 1 0 0 0 5 5
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U: Em contos

HABITACAO E OUTROS

Pressupostos:

S0 foi considerada a habitacdo horizontal (minorante).

A area foi estimada com base nos seguintes critérios:
Habitacdes com 1 a 3 divisdes
Habitacdes com 4 e 6 divisdes
Habitagdes com 7 ou mais divisdes

25 m2 por divisado
30 m2 por divisado
35 m2 por divisdo

Célculo
12 parcela 2% parcela TOTAL
Rustico Urbano Rustico Urbano Rustico Urbano
4536 9064 110626,43 145393,35 115162,43 154457,35
Total geral 269619,78

Alternativa realista

No caso de superior a 10 divisdes foi considerado o minorante de 10 divisGes.
Urbano: 60%

Distribuicao dos prédios: Rastico: 40%

Nos urbanos foi aplicada a taxa do perimetro especial b.

Habitacao:
Valores recolhidos Valores estimados
Ne No N° habitacdes Area
divisdes habitagdes Rustico Urbano Total Rustico Urbano
1 50183 20073 30110 1254575 501830 752745
2 221009 88404 132605 11050450 4420180 6630270
3 518011 207204 310807 38850825 15540330 23310495
4 878984 351594 527390 105478080 42191232 63286848
5 797974 319190 478784 119696100 47878440 71817660
6 326046 130418 195628 58688280 23475312 35212968
7 139822 55929 83893 34256390 13702556 20553834
8 59288 23715 35573 16600640 6640256 9960384
9 30257 12103 18154 9530955 3812382 5718573
>10 32078 12831 19247 11227300 4490920 6736380
Total 3053652 1221461 1832191 406633595 412740899 243980157
Area média 133,1630438 m?
U: Em contos
Calculo
12 parcela 28 parcela TOTAL
Rustico Urbano Rustico Urbano Rustico Urbano
80292 361320 40146,4 112911,8 120438,4 474231,75
353616 1591260 353614,4 994540,5 707230,4 2585800,5
828816 3729684 1243226 3496574 2072042,4 7226258,25
1406376 6328680 3375299 9493027 4781674,56 15821707,2
1276760 5745408 3830275 10772649 5107035,2 16518057
521672 2347536 1878025 5281945 2399696,96 7629481,2
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223716 1006716 1096204 3083075 1319920,48 4089791,1
94860 426876 531220,5 1494058 626080,48 1920933,6
48412 217848 304990,6 857786 353402,56 1075633,95
51324 230964 359273,6 1010457 410597,6 1241421
Total 21986292 13012275 36597024 17898119,04 58583315,6
Total geral 76481434,6
Outros:
A partir dos dados recolhidos, retiveram-se:
Urbanos Rusticos
Habitacdo 1832191 1221461
Servigos Pequeno comércio 22556,4 15037,6
Gr. sup. comerciais 895 596
Equipamentos 15806 10537
Industriais 133577 89051
Turismo 1360 907
Total 2006385,4 1337589,6
Total geral 3343975

Sabendo que existem 5,283,085 prédios urbanos, entdo ndo estdo ainda contabilizados, 1939110
prédios. Assumindo que estes prédios tém uma divisdo e sdo dos tipos seguintes:
Escritérios, ateliers, consultorios e afins urbanos 80%

Turismo 20%
Escritorios Turismo
12 parcela 18615456 1551288
22 parcela 46538640 775644
Total 65154096 2326932
Total geral 67481028

HABITACAO E OUTROS

Pressupostos: Sé foi considerada a habitagdo horizontal (minorante).

A érea foi estimada com base nos seguintes critérios:

HabitagcOes com 1 a 3 divisdes 25 m2 por divisdo

HabitagcOes com 4 e 6 divisdes 30 m2 por divisdo

Habitagdes com 7 ou mais divisdes 35 m2 por divisdo

No caso de superior a 10 divisdes foi considerado o minorante de 10 divisdes.
Distribuicdo dos prédios: Rustico: 50% Urbano: 50%

Nos urbanos foi aplicada a taxa normal.

Alternativa minorante

Habitagéao:
Valores recolhidos Valores estimados
Ne Ne N° habitagdes Area
divisbes habitacbes Ristico Urbano Total Ristico Urbano

1 50183 25092 25091 1254575 627288 627288
2 221009 110505 110504 11050450 5525225 5525225
3 518011 259006 259005 38850825 19425413 19425413
4 878984 439492 439492 105478080 | 52739040 52739040
5 797974 398987 398987 119696100 | 59848050 59848050
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6 326046 163023 163023 58688280 29344140 29344140
7 139822 69911 69911 34256390 17128195 17128195
8 59288 29644 29644 16600640 8300320 8300320
9 30257 15129 15128 9530955 4765478 4765478
>10 32078 16039 16039 11227300 5613650 5613650
Total 3053652 1526828 1526824 406633595 412740899 203316799
Area média 133,1630438 m?
U: Em contos
Calculo
12 parcela 2% parcela TOTAL
Rustico Urbano Rustico Urbano Rustico Urbano
100368 200728 50183,04 62728,8 150551,04 263456,8
442020 884032 442018 552522,5 884038 1436554,5
1036024 2072040 1554033 1942541 2590057,04 4014581,3
1757968 3515936 4219123 5273904 5977091,2 8789840
1595948 3191896 4787844 5984805 6383792 9176701
652092 1304184 2347531 2934414 2999623,2 4238598
279644 559288 1370256 1712820 1649899,6 2272107,5
118576 237152 664025,6 830032 782601,6 1067184
60516 121024 381238,2 476547,8 441754,24 597571,8
64156 128312 449092 561365 513248 689677
Total 12214592 16265344 20331680 22372655,92 32546271,9
Total geral 54918927,8
Outros:
A partir dos dados recolhidos, retiveram-se:
Urbanos RuUsticos
Habitacdo 1526824 1526828
Servigos Pequeno comércio 18797 18797
Gr. sup. comerciais 746 745
Equipamentos 13172 13171
Industriais 111314 111314
Turismo 1133 1134
Total 1671986 1671989
Total geral 3343975

Sabendo que existem 5,283,085 prédios urbanos, entdo ndo estdo ainda contabilizados,
1939110 prédios. Assumindo que estes prédios sdo dos tipos seguintes:

Escritorios, ateliers, consultérios e afins urbanos

Turismo

Considerou-se uma area média, por predio de: 50 m?

80%
20%

Escritérios

Turismo

12 parcela

9307728

1551288
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22 parcela 18615456 484777,5
Total 27923184 2036065,5
Total geral 299592495
INDUSTRIAIS
Pressupostos:
Superficie coberta (por empregado): 25 m2
Espacos livres e estacionamento (por empregado): 10 m2

Distribuigdo dos prédios: Rustico: 40% Urbano: 60%
Nos urbanos foi aplicada a taxa do perimetro especial b.

Cada empresa tem em média dois prédios.

Alternativa realista

Caracteristicas
N° de N° de em- Total Rustico Urbano
prédios pregados Sup. cob. Esp. livre Sup. cob. Esp. livre Sup. cob. Esp. livre
222628 1396962 34924050 13969620 13969620 5587848 20954430 8381772
U: Em contos
Calculo
12 parcela 2% parcela TOTAL
Rustico Urbano Rustico Urbano Rustico Urbano
178102,4 1602922 474967,1 963903,8 653069,5 2566825
Total geral 3219895
INDUSTRIAIS Alternativa minorante
Pressupostos:
Superficie coberta (por empregado): 25 m2
Espacos livres e estacionamento (por empregado): 10 m2

Distribuigdo dos prédios: Rustico: 50% Urbano: 50%
Nos urbanos foi aplicada a taxa normal.

Cada empresa tem em média dois prédios.

Caracteristicas
N° de N° de em- Total Rustico Urbano
prédios pregados Sup. cob. Esp. livre Sup. cob. Esp. livre Sup. cob. Esp. livre
222628 1396962 34924050 13969620 17462025 6984810 17462025 6984810
U: Em contos
Calculo
12 parcela 2% parcela TOTAL

Rustico Urbano Rustico Urbano Rustico Urbano

222628 890512 593708,9 803253,2 816336,9 1693765
Total geral 2510102
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COMERCIO

Pressupostos:
Espacos exteriores e de estacionamento igual a 50% do total da area comercial.
Nos urbanos foi aplicada a taxa do perimetro especial b.
Rustico: 40%

Distribuicédo dos prédios:

Distribuicéo das areas:

Alternativa realista

Urbano: 60%

Grandes superficies comerciais (> 1000 m?)

Area coberta Espacos exteriores
A,r e.a N°_estabe- Rustico Urbano Total Rustico Urbano Total
média lecimentos
1250 231 115500 173250 288750 46200 98175 144375
1750 510 357000 535500 892500 142800 303450 446250
2000 181 144800 217200 362000 57920 123080 181000
* 3000 226 271200 406800 678000 108480 230520 339000
3750 179 268500 402750 671250 107400 228225 335625
* 6000 164 393600 590400 984000 157440 334560 492000
Total 1491
* Minorante da area
Célculo
12 parcela 28 parcela Total
Rusticos Urbanos Rusticos Urbanos Rusticos Urbanos
369,9 1663,2 21067 52956,75 21436,8 54619,95
816 3672 65117 163684,5 65932,8 167356,5
289,6 1303,2 26412 66390,8 26701,12 67694
361,6 1627,2 49467 124345,2 49828,48 125972,4
286,4 1288,8 48974 123107,3 49260,8 124396,1
262,4 1180,8 71793 180465,6 72055,04 181646,4
2385,6 10735,2 282829 710950,1 Total 285215 721685,3
Total geral 1006900

Pequeno comércio (< 1000 m?)

Area N° estabe-
média lecimentos
25 17108
85 10586
100 2901
160 2504
250 1146
300 1836
700 932
750 581

Area coberta

Rustico Urbano Total

171080 256620 427700
359924 539886 899810
116040 174060 290100
160256 240384 400640
114600 171900 286500
220320 330480 550800
260960 391440 652400
174300 261450 435750
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37594 Total

Total geral 3943700
Célculo
12 parcela 2% parcela Total
Rusticos Urbanos Rusticos Urbanos Rusticos Urbanos
27372,8 123177,6 25662 89817 53034,8 212994,6
16937,6 76219,2 53989 188960,1 70926,2 265179,3
4641,6 20887,2 17406 60921 22047,6 81808,2
4006,4 18028,8 24038 84134,4 28044,8 102163,2
1833,6 8251,2 17190 60165 19023,6 68416,2
2937,6 13219,2 33048 115668 35985,6 128887,2
14912 6710,4 39144 137004 40635,2 143714,4
929,6 4183,2 26145 91507,5 27074,6 95690,7
60150,4 270676,8 236622 828177 Total 296772,4 1098854
Total geral 1395626
COMERCIO Alternativa minorante

Pressupostos:

Espacos exteriores e de estacionamento igual a 50% do total da area comercial.
Nos urbanos foi aplicada a taxa normal.

Distribuicdo dos predios: Rustico: 50% Urbano: 50%

Distribuicéo das areas:

Grandes superficies comerciais (> 1000 m?)

Area coberta Espacos exteriores
A’r e? N°_estabe- Rustico Urbano Total Rustico Urbano Total
media lecimentos
1250 231 144375 144375 288750 72188 72187 144375
1750 510 446250 446250 892500 223125 223125 446250
2000 181 181000 181000 362000 90500 90500 181000
* 3000 226 339000 339000 678000 169500 169500 339000
3750 179 335625 335625 671250 167813 167812 335625
* 6000 164 492000 492000 984000 246000 246000 492000
Total 1491
* Minorante da area
Célculo
12 parcela 22 parcela Total
Rusticos Urbanos Rusticos Urbanos Rusticos Urbanos
462 924 26421 44034,37 26882,63 44958,37
1020 2040 81664 136106,3 82683,75 138146,3
362 724 33123 55205 33485 55929
452 904 62037 103395 62489 104299
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358 716 61419 102365,6 61777,38 103081,6
328 656 90036 150060 90364 150716
2982 5964 354700 591166,2 Total 357681,8 597130,2
Total geral 954812
Pequeno comércio (< 1000 m?)
Area coberta
r':;; I':zi?riit;z-s Rustico Urbano Total
25 17108 213850 213850 427700
85 10586 449905 449905 899810
100 2901 145050 145050 290100
160 2504 200320 200320 400640
250 1146 143250 143250 286500
300 1836 275400 275400 550800
700 932 326200 326200 652400
750 581 217875 217875 435750
37594 Total
Total geral 3943700
Célculo
12 parcela 28 parcela
Rusticos Urbanos Rusticos Urbanos Rusticos Urbanos
34216 68432 32078 53462,5 66293,5 121894,5
21172 42344 67486 112476,3 88657,75 154820,3
5802 11604 21758 36262,5 27559,5 47866,5
5008 10016 30048 50080 35056 60096
2292 4584 21488 35812,5 23779,5 40396,5
3672 7344 41310 68850 44982 76194
1864 3728 48930 81550 50794 85278
1162 2324 32681 54468,75 33843,25 56792,75
75188 150376 295778 492962,5 Total 370965,5
Total geral 1014304
EQUIPAMENTOS Alternativa realista
Pressupostos:

Considera-se uma area média por equipamento de salde de: 100 m2

Nos urbanos foi aplicada a taxa do perimetro especial b.
Distribuicdo dos prédios:

Rustico: 40%

Urbano: 60%

Social Particular Total

Saude 1022 2846 3868

Educagao (*) 19871 19871
Cultural (*) 2183 2183
Judicial 421 421

Total 23497 2846 26343

(*) Considerados todos sociais dado ndo se saber a reparti¢do social / particular.
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Célculo
Rustico Urbano
12 parcela 4553,6 20491,2
22 parcela 1138,4 4269
Total 5692 24760,2
Total geral 30452,2
EQUIPAMENTOS

Pressupostos:

Alternativa minorante

Considera-se uma area média por equipamento de saude de: 100 m?2
Nos urbanos foi aplicada a taxa normal.
Distribuicéo dos prédios:

Rustico: 50%

Urbano: 50%

Social Particular Total
Salde 1022 2846 3868
Educagao (*) 19871 19871
Cultural (*) 2183 2183
Judicial 421 421
Total 23497 2846 26343
(*) Considerados todos sociais dado ndo se saber a reparti¢do social / particular.
Célculo
Rustico Urbano
12 parcela 5692 11384
22 parcela 1423 21345
Total 7115 13518,5
Total geral 20633,5

FLORESTAIS E AGRICOLAS

Pressupostos:

As alternativas realista e minorante
dao os mesmos valores

80% dos contribuintes com isensdo técnica (3,102,000) sao rusticos (Florestais + Agricolas)
Agricola: 50%
Todos os prédios pertencem ao escaldo mais pequeno (< 2 ha para florestais e < 1 ha para

Divisdo dos preédios:

Florestal:

50%

agricolas).
Célculo
N° contribuint. N° prédios 12 parcela 2% parcela
Florestais 1240800 5850000 2481600 5850000
Agricolas 1240800 5850000 2481600 8775000
2481600 11700000 Total 4963200 14625000
Total geral 19588200
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3.1.

3.2.

3.3.

4.1.

A Contribuicdo Autarquica abrangeu em 1994 (colecta de 1995) um total de
17.010.361 prédios, com um valor patrimonial referenciado de
8.399.273.812 contos, incidindo sobre 5.872.575 contribuintes e
produzindo uma colecta global de 63.506.567 contos.

O total de prédios corresponde a 11.727.276 prédios rusticos (69%) e
5.283.085 prédios urbanos (31%); os primeiros, com um crescimento
muito lento, de menos de 1% em 93/94 (0,08%) e em 94/95 (0,04%) e o0s
segundos, com um crescimento significativo, superior a 2% em 93/94
(2,1%) e em 94/95 (4,9%).

Do ndmero total de contribuintes, 3.802.388 ficaram isentos de colecta
(67,5%), crescendo as isen¢des a um ritmo de cerca de 1% por ano (0,95%
em 92/93 e 1,25% em 93/94), e apenas 1.880.176 foram sujeitos a
pagamento (32,5%), embora com uma evolugdo progressiva bastante
significativa (4,3% em 93/94 e 7,1% em 94/95).

O numero de contribuintes sujeitos (cerca de 30% do global) num total de
1.880.176 em 1995, realiza o pagamento em prestacdo Unica (valor da
colecta < 30 contos) na sua maioria (cerca de 80%), em numero de
1.414.882 (81,5%) em 1994 e de 1.502.267 (80%) em 1995; enquanto o
nimero de contribuintes sujeitos cujo pagamento é feito em duas
prestacOes (valor da colecta > 30 contos) € muito menor (cerca de 20%),
perfazendo 321.234 (18,5%) em 1994 e 377.505 (20%) em 1995.

O ndmero de contribuintes com isengdo (cerca de 70% do global), num
total de 3.802.388 em 1995, corresponde na sua maioria (cerca de 80%) a
isencOes técnicas (valores da colecta menores que 1.000$00), ndo atingindo
as isencbes permanentes a percentagem de 1% (prédios do Estado,
Autarquias, Igrejas, Bombeiros, etc.), enquanto as isen¢des temporarias
(correspondentes na sua maioria a prédios de habitacdo transaccionados
recentemente) atingem cerca de 20%.

Os contribuintes sujeitos originaram uma colecta global (1995) de
63.506.567 contos, correspondendo 62.539.370 contos a colecta de prédios
urbanos (98,5%), com um crescimento de 4,3% em 93/94 e de 22,8% em
94/95; e 967.197 contos correspondem a predios rasticos (1,5%), com um
crescimento de 1% em 93/94 e um decréscimo de 0,01% em 94/95.
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4.2.

5.1

5.2.

5.3.

5.4.

Da colecta global (1995) 12.028.763 contos corresponderam a pagamentos
numa unica prestacdo (19%) e 51.477.804 contos corresponderam a
pagamentos em duas prestacdes (81%). O valor colectado em duas
prestacdes tem vindo a crescer sucessivamente, 3,8% em 93/94 e 26,1% em
94/95, enquanto o valor colectado numa Unica prestacdo decresceu 40,9%
em 93/94 e cresceu 10,3% em 94/95, atingindo em 95 apenas 2/3 do valor
de 93.

Do valor patrimonial global atribuido, 8.234.144.076 contos,
correspondem a prédios urbanos (98%), com um crescimento continuo de
5% em 93/94 e de 21,1% em 94/95, e apenas 165.129.736 contos
correspondem a prédios rusticos (2%), com um decréscimo (aparente) de
22,1% em 93/94 e um crescimento de 0,01% em 94/95. Daquele valor
global, apenas 60,5% foi sujeito a colecta (1995), correspondendo a
5.084.923.936 contos, enquanto 39,5% ficou isento, correspondendo a
3.314.349.876 contos.

O valor patrimonial dos prédios isentos distribui-se por 3.270.120.908
contos de prédios urbanos (98,7% do total), que representam 39,7% do
valor total dos prédios urbanos; e ainda por 44.228.968 contos de prédios
rusticos (1,3% do total), o que representa 26,8% do valor total dos prédios
rusticos.

Por outro lado, as isenc¢des temporarias (correspondentes na sua maioria a
predios urbanos) constituem 76,5% do valor patrimonial das isencdes,
correspondendo a um valor de 2.533.858.178 contos e a 19,7% dos
contribuintes isentos (isto é a 368.161); as isengdes permanentes
constituem 21,8%, correspondendo-lhe um valor patrimonial de
723.314.615 contos e a 6,8% dos contribuintes isentos (ou seja 31.346);
enquanto as isencBes técnicas (correspondendo aos valores da colecta
inferior a 1.000$00) constituem 1,7% do valor patrimonial isento,
representando um valor de 57.177.083 contos e a 79,5% dos contribuintes
isentos (num total de 3.102.892).

As isencles temporarias representam 77,5% dos valores patrimoniais
urbanos isentos e apenas 1,1% dos correspondentes valores rusticos;
enquanto as isen¢des técnicas constituem apenas 0,7% dos valores
patrimoniais urbanos isentos e 80,3% dos correspondentes valores rusticos;
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5.5.

6.1.

6.2.

9.1.

e as isengdes permanentes constituem respectivamente 21,8% dos valores
urbanos isentos e 18,6% dos valores rusticos isentos.

As isencdes temporarias dos predios urbanos vém crescendo
sucessivamente, 9,5% em 93/94 e 18,6% em 94/95 e as isengdes
permanentes dos mesmos prédios sdo também fortemente crescentes 32,2%
em 93/94 e 19,5% em 94/95; enquanto as isen¢des de prédios rusticos tém
decrescido, as temporéarias - 7,7% em 93/94 e -2,9% em 94/95 e as
permanentes -7,3% em 93/94 e -0,84% em 94/95.

Os valores médios das colectas por contribuinte ndo chegam a 10 contos
no que respeita as colectas em prestacdo Unica, crescendo (4%) de
7.706$00 em 1994 para 8.007$00 em 1995; enquanto os valores médios das
duas prestacgdes ultrapassam os 100 contos, crescendo (7%) de 127.076$00
em 1994, para 136.127$00 em 1995.

Os valores médios da colecta por prédio urbano ultrapassou os 10
contos, crescendo 1,8% em 93/94 (de 9.895$00 para 10.076$00) e 17,5%
em 94/95 (de 10.076$00 para 11.838%00); enquanto a colecta média por
prédio rustico se mantém estavel num valor de 82$00.

Considerando os valores patrimoniais atribuidos e as colectas realizadas nos
3 anos analisados verifica-se que a taxa média de incidéncia global é de
1,23%, sendo de 1,25% para os prédios urbanos e de 0,8% para os prédios
rusticos.

O valor médio atribuido a propriedade por prédio, tem vindo a crescer
para os prédios urbanos, passando de 1.278 contos em 1993, para 1.354
contos em 1994 (6%) e para 1.559 contos em 1995 (15,1%); enquanto para
0s prédios rusticos o valor médio patrimonial se mantém estavel em
torno dos 14 contos.

O valor patrimonial médio por contribuinte isento tem vindo a crescer
no caso das isengOes permanentes; passando de 14.545 contos em 1993
para 19.403 contos em 1994 (33,4%) e para 23.075 contos em 1995
(18,9%), enquanto o correspondente nimero de contribuintes isentos se
mantém estavel.
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9.2.

9.3.

10.1.

10.2.

11.

121

Quanto as isencbes temporarias (correspondendo maioritariamente a
prédios urbanos) o valor patrimonial medio abrangido, embora muito
menor que o anterior, tem vindo a aumentar sistematicamente (apesar de o
numero correspondente de contribuintes isentos também crescer), passando
de 2.776 contos em 1993 para 2.970 contos em 1994 (7%) e para 3.299
contos em 1995 (11,1%).

Finalmente, no que respeita as isencdes técnicas, o valor patrimonial
medio dos prédios abrangidos é logicamente muito mais baixo, tendo
passado de 19 contos para 25 contos em 94/95 (31,6%).

Os valores patrimoniais dos prédios urbanos concentram-se
especialmente em alguns distritos mais urbanizados e 1/3 do numero total,
dos distritos (Lisboa, Porto, Faro, Setubal, Aveiro e Braga) constitui 80,7%
do valor patrimonial total (os 4 primeiros representam 70,6%); enquanto os
valores patrimoniais dos prédios rusticos (globalmente mais baixos: 2% do
total) se distribuem mais equilibradamente pelo conjunto dos distritos, com
excepcdo de 3 deles (Santarém, Faro e Viseu) que constituem 37,1% do
valor patrimonial total.

Os valores patrimoniais médios por prédio urbano sdo maiores também
nos distritos mais urbanizados (Lisboa, Porto, Faro e Setubal),
ultrapassando no entanto o valor de 1.000 contos por prédio também em
Aveiro, Braga e Funchal. De salientar o valor médio atingido em Evora,
imediatamente a seguir aos referidos, devido ao peso especifico do valor
patrimonial na sede do Distrito. No que respeita aos prédios ruasticos, 0s
valores patrimoniais médios mais elevados (acima de 100 contos por
prédio) correspondem a Evora e Setubal, seguindo-se Portalegre, Beja e
Ponta Delgada, reflectindo principalmente a grande dimensdo dos prédios
nestes distritos.

Os valores médios das colectas correspondentes a prestacdo Unica séo
mais elevados nos distritos mais urbanizados (Lisboa, Setubal, Porto, Faro
e Aveiro), 0 mesmo se passando, genericamente, para a colecta em duas
prestacao (Lisboa, Porto, Funchal, Faro e Aveiro).

. Quanto as isencdes, os distritos com grande peso das actividades agricolas

apresentam o maior nimero de contribuintes com isengdes técnicas, em
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12.2

12.3.

especial Viseu, Coimbra, Leiria e Aveiro, todos com mais de 200.000
isencOes técnicas e ainda Guarda, Santarém e Vila Real, com mais de
180.000. O numero de contribuintes com isencdo técnica nestes 7 distritos
(1595469) ultrapassa 0 numero total de contribuintes sujeitos em todo o
Pais (1502267) e constitui 42% do total de isentos e 51,4% das isenc¢des
técnicas.

. Os contribuintes com isencdo permanente constituem um ndmero muito

mais reduzido, embora lhe correspondam valores patrimoniais muito
elevados e concentram-se principalmente nalguns dos distritos mais
urbanizados (Lisboa e Porto; Viseu, Braga e Faro) que concentram 55% das
isencdes permanentes, em especial Lisboa e Porto que sozinhos perfazem
39% (s6 Lisboa concentra quase 1/3 do total).

As isencGes temporarias tém grandes variacfes todos 0s anos,
correspondendo ao acréscimo de isencBes que cada ano se iniciam,
sistematicamente superior ao nimero daquelas que em cada ano terminam.
Em 1995 o numero de isencdes que terminaram representou 8,7% das
existentes e as que se iniciaram constituiram 13,7% da mesma base. A
maior concentracdo das isencGes temporarias ocorre nos distritos mais
urbanizados (Lisboa, Porto, Setubal, Braga, Faro e Aveiro) e obviamente
que as maiores variacbes também se verificam nesses distritos,
correspondendo a uma maior dinamica da construcdo de edificios.
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ANEXO 111

DADOS ESTATISTICOS SOBRE O FUNCIONAMENTO

DO SISTEMA ACTUAL
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ESTATISTICAS DA CONTRIBUICAO AUTARQUICA

Valores absolutos e relativos (1)

- Estatistica de contribuintes -

CONTRIBUINTES
ANO SUJEITOS ISENTOS
(cobranga) Prestacgdo Unica Duas prestacoes Total sujeitos Isenga}o_ Isencdo Isencdo técnica Total isentos Tota}l
temporaria permanente contrib.
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N°

1993 — — — 1.681.831 30,6 703.126 18,4 31.745 0,8 3.003.088 80,8 3.817.963 69,5 5.499.794

1994 1.414.882 815 321.234 18,5 1.736.116 31 719.399 18,7 31.277 0,8 3.103.413 80,5 3.854.089 69 5.590.205

1995 1.502.267 80 377.505 20 1.880.176 32,5 768.161 19,7 31.346 6,8 3.102.892 79,5 3.802.388 67,5 5.782.575

- Estatistica de colectas (escudos) e predios (ndmero) -
COLECTAS PREDIOS
ANO Prestacdo Unica Duas prestagoes TOTAIS Urbanos Rusticos Rusticos Urbanos TOTAIS
Valor % Valor % Valor Valor % Valor % N° % N° % N°

1993 18.452.322.030$ | 21 [ 39.333.339.117$ | 79 | 49.787.061.147$ | 46.230.258.005% 98 956.503.142% 2 11.713.427 70 4.534.733 30 16.648.160

1994 10.902.814.733% | 21 | 40.821.352.902$ | 79 | 31.724.127.635% | 58.762.116.445$ | 98 962.011.192% 2 11.722.692 | 70 5.038.158 30 | 16.760.850

1995 12.028.762.861$ | 19 | 51.477.803.798% | 81 | 63.506.566.659$ | 62.539.370.040% | 98,5 967.196.619% 15 | 11.727.276 69 5.283.085 31 17.010.361

- Estatistica de valores patrimoniais -
(valores em contos)
URBANOS RUSTICOS
ANO Sujeitos Isentos Total urbanos Sujeitos Isentos Total rasticos Total sujeitos Total isentos Total geral
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor

1993 | 3.982.783.296 | 57,1 | 2.903.869.561 | 42,9 | 6.306.652.857 | 97,5 | 155.166.064 | 94,2 9.509.569 58 | 164.675.633 | 25 | 4.057.949.360 | 62,7 | 2.983.339.130 | 37,3 | 6.471.328.490
1994 | 4.098.509.659 | 60,0 | 2.737.652.376 | 40,0 | 6.833.162.035 | 98,1 | 120.888.106 | 93,2 8.810.335 6,8 | 129.658.441 | 19 | 4.219.397.765 | 60,6 | 2.743.462.711 | 394 | 6.962.860.476
1995 | 4.964.023.168 | 60,3 | 3.270.120.908 | 39,7 | 8.234.144.076 | 98,0 | 120.900.768 | 73,2 | 44.228.968 | 26,8 | 165.129.736 | 2,0 | 5.048.923.936 | 60,5 | 3.314.349.876 | 395 | 8.399.273.812
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ESTATISTICAS DA CONTRIBUICAO AUTARQUICA

Valores absolutos e relativos (2)

- Estatistica de valores patrimoniais isentos -
(valores em contos)

URBANOS
ANO Isengdo tempordria Isencdo permanente Isencdo técnica Isencdes urbanos
Valor % Valor % Valor % Valor %
1993 1.951.023.584 81,2 452.845.977 18,8 — — 2.403.869.561 99,6
1994 2.136.081.163 77,5 598.571.213 21,7 21.881.919 0,8 2.756.534.295 98,4
1995 2.533.350.104 77,5 715.097.033 21,8 21.673.771 0,7 3.270.120.908 98,7
RUSTICOS
ANO Isencdo temporaria Isencdo permanente Isencdo técnica Isencdes rusticos
Valor % Valor % Valor % Valor %
1993 566.762 6,0 8.942.807 94,0 — — 9.509.569 0,4
1994 523.239 1,2 8.287.096 18,6 35.647.679 80,2 44.458.014 1,6
1995 508.074 1,1 8.217.582 18,6 35.503.312 80,3 44.228.968 1,3
TOTAIS
ANO Isengdo tempordria Isencdo permanente Isencdo técnica Isencdes - Total geral
Valor % Valor % Valor % Valor
1993 1.951.590.346 80,9 461.788.784 19,1 — — 2.413.379.130
1994 2.136.604.402 76,3 606.858.309 21,7 57.529.598 2,0 2.800.992.309
1995 2.533.858.178 76,5 723.314.615 21,8 57.177.083 1,7 3.314.349.876
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ESTATISTICAS DA CONTRIBUICAO AUTARQUICA

Indicad

ores (1)

- Estatistica de colectas e isencdes -
(valores em escudos)

PRESTACAO UNICA DUAS PRESTACOES ISENCOES
ANO Valor N° Valor Valor N° Valor Temporéria Perma- | Técnica
da de con- médio da de con- médio Com perda isencdo | Com inicio isencdo | Com actual isengdo nente
colecta tribuintes colecta tribuintes Urbanos | Rusticos | Urbanos | Rasticos | Urbanos | Rusticos
1993 10.453.322.030% — — 39.333.739.117% — — — — — — — — 31.749 3.083.088
1994 10.902.814.753% | 1.414.882 7.705$80 | 40.821.312.902% 321.234 127.076$60 — — — — — — 31.277 3.103.413
1995 12.028.762.861$ | 1.502.267 8.007$10 51.477.803.798% 377.909 136.217$50 85.904 4.244 134.682 5.307 984.763 15.060 31.346 3.102.892
- Valores médios da colecta por prédio (escudos) -
URBANOS RUSTICOS TOTAIS
ANO Valor da N de prédios | Valor médio Valor da Ne° de prédios | Valor médio Valor da N° de prédios | Valor médio
colecta colecta colecta

1993 48.830.258.005$ 4.934.733 9.895% 956.803.142% 11.713.427 82% 49.787.061.147$ 16.648.160 2.991$

1994 50.762.116.443% 5.038.158 10.076$ 562.011.192% 11.722.692 82$ 51.724.127.635% 16.760.850 3.086%

1995 62.539.370.040$ 5.283.085 11.838% 967.196.619% 11.727.276 82% 63.506.566.659% 17.010.361 3.733%

- Taxas médias de incidéncia (%) -
URBANOS RUSTICOS TOTAIS
ANO V_alczr . Colecta Taxa média V_alqr . Colecta Taxa média V_alqr . Colecta Taxa média
patriménio patriménio patriménio

1993 3.902.783.296 48.830.258 1,25 155.166.064 956.803 0,6 4.057.949.360 49.787.061 1,23

1994 4,098.509.659 50.762.116 1,24 120.887.106 962.011 0,8 4.219.397.765 31.724.127 1,23

1995 4.964.023.168 62.539.370 1,26 120.900.768 967.197 08 5.084.923.936 63.506.567 1,23

94



ESTATISTICAS DA CONTRIBUICAO AUTARQUICA

Indicadores (2)

- Valores médios dos prédios (contos) por contribuinte isento -

TEMPORARIAS PERMANENTES TECNICAS TOTAIS
ANO Valor Ne° Valor Valor Ne° Valor Valor Ne° Valor Valor Ne° Valor
patrimonio contrib. médio patrimonio contrib. médio patrimonio contrib. médio patrimonio contrib. médio
1993 1.951.590.346 703.126 2.776 461.788.784 31.759 14.545 — 3.083.088 — — 3.817.963 —
1994 2.136.608.402 719.399 2.970 606.858.308 31.277 19.403 57.529.598 3.103.413 19 2.800.992.308 3.854.089 727
1995 2.533.858.178 768.161 3.299 723.314.614 31.346 23.075 77.177.083 3.102.892 25 3.314.349.876 3.902.399 849
- Valores médios da propriedade (contos) -
URBANOS RUSTICOS TOTAIS
ANO Valor - - Valor - . Valor - -
R N° de prédios Valor medio o N° de prédios Valor médio R N° de prédios Valor médio
patriménio patriménio patriménio
1993 6.306.652.857 4.934.733 1.278 164.675.633 11.713.427 14 6.471.328.490 16.648.160 389
1994 6.823.162.035$ 5.038.158 1.354 129.698.441 11.722.692 11 6.952.860.476 16.760.850 415
1995 8.234.144.077% 5.283.085 1.559 165.129.735 11.727.276 14 8.399.273.812 17.010.361 494
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ESTATISTICAS DA CONTRIBUICAO AUTARQUICA

Indicadores distritais (1)

- Estatistica de colectas e isencdes -
(valores em escudos)

Contribuintes de 1994

Contribuintes de 1995

| Contribuintes de 1994

PRESTACAO UNICA DUAS PRESTACOES ISENCOES
DISTRITOS Valor N° Valor Valor Ne Valor Temporaria Perma-
da de con- médio da de con- médio | Com perda isencdo | Com inicio isencdo | Com actual isencao nente Técnica
colecta tribuintes colecta tribuintes Urbanos | Rusticos | Urbanos | Rusticos | Urbanos | Rusticos
Aveiro 708.741.893$ 88.137 8041 2.524.988.124$ 20.405 123.744 5.548 258 8.730 750 51.878 827 1.250 222.863
Beja 160.655.967$ 26.009 6177 256.202.962$ 2.797 91599 1.119 134 2.661 58 12.214 487 526 74.063
Braga 709.643.925$ 90.233 7865 2.574.926.664$ 21.592 119.253 5.798 275 11.036 235 69.948 1.114 1.678 156.893
Braganca 151.820.629$ 28.628 5303 262.506.615$ 2.837 92.530 1.049 241 1.327 90 9.163 917 1.027 161.456
Castelo Branco 246.556.509$ 40.376 6107 581.194.850$ 5.261 110.472 1.594 171 3.056 551 16.868 785 761 162.105
Coimbra 502.446.993$ 70.789 7098 1.533.633.657$ 12.975 118.199 3.971 187 3.741 425 36.053 268 1.389 271.838
Evora 168.174.553% 24.350 6907 463.415.896$ 3.939 117.648 1.054 30 1.934 104 13.947 114 634 33.563
Faro 880.083.226$ 97.275 9047 6.405.284.156$ 46.292 138.367 7.315 260 6.099 158 58.113 528 1.604 123.492
Guarda 218.624.316$ 39.785 5495 352.831.187$ 3.892 90.655 1.608 498 1.716 678 11.796 1.095 1.081 187.923
Leiria 540.766.670$ 76.640 7056 1.462.413.719% 15.089 96.919 3.478 231 5.857 84 31.948 694 963 230.346
Lishoa 2.923.396.112$ 302.363 9668 17.542.592.054$ 104.598 167.714 18.576 96 35.924 61 281.921 522 3.108 130.795
Portalegre 123.905.174$ 20.112 6161 247.835.911$ 2,516 98.504 830 14 1.770 32 10.581 86 534 46.181
Porto 1.678.042.289$ 178.578 9397 9.665.548.481$ 68.094 141.944 12.352 113 19.465 90 145.532 294 9.104 164.613
Santarém 580.792.852$ 93.973 6180 1.183.021.713% 10.617 111.427 3.059 417 5.493 233 37.700 554 1.245 186.411
Settibal 1.258.192.856$ 131.853 9542 3.713.969.668$ 32.468 114.389 9.776 40 12.171 94 112.723 95 1.436 44.204
Viana do Castelo 269.810.359$ 34.430 7836 664.301.017$ 7.028 94.522 2.840 132 2.776 327 21.816 1.460 1.020 174.548
Vila Real 201.214.947$ 38.866 5177 348.592.473$ 3.182 109.551 1.405 94 3.138 184 16.688 801 991 183.668
Viseu 377.156.353$ 63.096 5978 696.541.076$ 7.376 94.433 2.294 645 3.029 576 21.480 2.827 1.731 312.420
Angra do [  46.402.860$ 8.376 5540 68.197.439$ 729 93.549 395 105 833 294 4.417 178 290 36.405
Heroismo
Horta 17.755.443% 3.740 4747 24.427.025$ 303 80.617 80 32 386 34 1.281 29 221 39.158
Ponta Delgada 86.071.701$ 15.124 5691 213.900.698$ 1.333 160.466 613 78 1.512 96 8.010 387 369 41.282
Funchal 178.508.034$ 29.534 6044 681.478.413$ 4.586 148.600 1.150 193 2.028 153 10.686 998 384 118.665
TOTAIS | 12.028.762.861$ | 1.502.267 151.057 | 51.477.803.798% 377.909 136.217 85.904 4.244 134.682 5.307 984.763 15.060 31.346 3.102.892

96




ESTATISTICAS DA CONTRIBUICAO AUTARQUICA

Indicadores distritais (2)

- Valores médios da propriedade (situacdo de 1994 cobrada em 1995) -
(valores em contos)

URBANOS RUSTICOS TOTAIS
DISTRITOS V.alczr . N° de prédios | Valor médio V_alqr . N° de prédios Valor médio V_alolr . N° de prédios | Valor médio
patrimonio patriménio patrimonio

Aveiro 405.001.770 316.887 1.278 3.088.702 890.310 3 410.090.472 1.207.197 340
Beja 47.366.883 112.860 420 6.946.527 90.472 77 54.513.411 203.332 268
Braga 424.381.337 306.993 1.382 8.715.066 519.102 17 433.096.403 826.095 524
Braganga 51.747.557 136.157 380 3.987.686 1.075.515 4 55.735.243 1.211.672 46
Castelo Branco 109.970.002 175.151 628 6.359.244 602.971 11 116.329.216 778.122 149
Coimbra 253.857.951 293.267 866 5.649.889 1.340.456 4 259.507.840 1.633.723 159
Evora 77.127.388 86.623 890 7.984.066 43.801 182 85.111.455 130.424 653
Faro 797.941.995 321.829 2.479 22.713.264 434.636 52 820.655.259 756.465 1.081
Guarda 70.044.105 191.204 366 6.063.771 671.843 9 76.107.876 863.047 88
Leiria 243.718.645 275.284 885 8.886.716 981.414 9 252.605.361 1.256.698 201
Lishoa 2.896.865.047 885.681 3.271 6.317.009 210.392 30 2.903.182.056 1.096.073 2.649
Portalegre 53.928.096 86.349 625 6.821.726 79.359 86 60.749.822 165.708 367
Porto 1.410.489.140 612.270 2.304 5.296.662 424.093 12 1.415.785.802 1.036.363 1.366
Santarém 206.326.805 280.332 736 26.337.958 525.459 50 232.669.763 805.791 289
Settibal 709.518.465 378.281 1.876 5.486.059 48.694 113 710.004.524 426.975 1.663
Viana do Castelo 122.053.088 155.644 784 3.899.480 705.936 6 125.952.567 861.582 146
Vila Real 68.927.123 169.361 407 7.002.671 795.394 9 75.929.794 961.755 79
Viseu 129.239.281 285.026 453 12.230.813 1.446.095 8 141.470.094 1.731.121 82
Angra do Herofsmo 14.863.835 34.799 427 1.219.208 128.344 9 16.083.043 163.143 99
Horta 6.774.613 20.610 329 566.414 183.912 3 7.341.027 204.522 36
Ponta Delgada 32.286.857 54.770 589 5.001.885 77.666 64 37.288.742 132.436 282
Funchal 106.714.096 103.707 1.029 2.554.917 451.410 6 109.269.013 555.117 197

TOTAIS |  8.234.144.077 5.283.085 1.559 165.129.736 11.727.276 14 8.399.273.812 17.010.361 494




ESTATISTICAS DA CONTRIBUICAO AUTARQUICA

Evolucdo comparativa— anos 1993 a 1995

- Estatistica de contribuintes e predios -

CONTRIBUINTES PREDIOS
ANO Sujeitos Evolucdo Isentos Evolucdo Total Evolucdo Urbanos Evolucdo RuUsticos Evolucdo Total Evolucdo
1993 1681831 — 3817963 — 5499794 — 4934733 — 11713427 — 16648160 —
1994 1754905 4,34% 3854089 0,95% 5608994 1,99% 5038158 2,10% 11722692 0,08% 16760850 0,68%
1995 1880176 7,14% 3902399 1,25% 5782575 3,09% 5283085 4,86% 11727276 0,04% 17010361 1,49%
- Estatistica de colectas (escudos) -
COLECTAS
ANO PRESTACAO UNICA DUAS PRESTACOES TOTAIS URBANOS RUSTICOS
Valor Evolucdo Valor Evolucdo Valor Evolucdo Valor Evolucdo Valor Evolucdo
1993 18452322030 — 39333339117 — 49787061147 — 46230258005 — 956503142 —
1994 10902814733 -40,9% 40821352902 3,7% 51724127635 3,9% 58762116445 27,1% 962011192 0,6%
1995 12028762861 10,3% 51477803798 26,1% 63506566659 22,8% 62539370040 6,4% 967196619 0,5%
- Estatistica do valor patrimonial sujeito e isento (contos) - (ndo inclui as isen¢des técnicas)
VALOR PATRIMONIAL SUJEITO
ANO Urbano Evolucdo Rustico Evolucdo Total Evolucdo
1993 3902783295 — 155166054 — 4057949360 —
1994 4098509659 5,02% 120888106 -22,09% 4219397765 3,96%
1995 4964823168 21,12% 120900768 0,01% 5064923936 20,51%
VALOR PATRIMONIAL ISENTO
ANO ISENC}()ES DE URBANO ISENQC)ES DE RUSTICO
Tempor. Evol. Perman. Evol. Técnicas Evol. Tempor. Evol. Perman. Evol. Técnicas Evol. Total Evol.
1993 | 1951023584 — 452845977 — — — 566762 — 8942807 — — — | 2413379130 —
1994 2135081183 | 9,49% | 598571213 | 32,18% 21881919 — 523239 -7,65% 8287095 -7,33% 35647679 — 2800922309 | 16,1%
1995 | 2533350104 | 18,60% | 715097033 | 19,47% 21673771 -1% 508074 -2,90% 8217581 -0,64% | 35503312 | -0,4% | 3314349876 | 18,3%
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