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sidade Técnica de Lisboa, a estrutura fun-

diaria deveria estar claramente segmen-
tada em consondncia com a classificacao e
afectagao dos usos do solo, de modo a dar es-
tabilidade a paisagem e a configuragao dos
direitos de desenvolvimento e utilizagdo ine-
rentes aos prédios situados em meio rustico e
em meio urbano.

Para o investigador e professor da Univer-

Para Sidénio Pardal, a raiz do problema resi-
de num contexto de descontrolo dos solos ur-
banos e das mais-valias que teve inicio numa
alteragao legislativa de 1965 que abriu 0s lo-
teamentos a iniciativa privada de uma forma
irresponsavel,

“Até essa altura, s6 0s municipios é que po-
diam urbanizar e isso estava definido numa lei
de 1944. Os privados ndo protagonizavam o
processo de urbanizacao, sendo-lhes faculta-
do com facilidade o investimento na constru-
¢ao, Estava cometida aos municipios a progra-
macéo e promoc¢ao das expansdes urbanas,
assim como a parametrizagao e distribuigao
das mais valias simples, de acordo com a pro-
cedimentalizagao definida na lei. Comegaram
entretanto a aparecer loteamentos ilegais, ou
seja, solos urbanizados sem licenca e sem o
suporte de planos de urbanizagao. Perante a
constatacao deste quadroilicito de desrespeito
pelos planos oficiais, o legislador, em vez de
fazer cumprir a lei, optou por altera-la, dando
enquadramento legal aos loteamentos. Isto é
uma perversidade e ninguém consciencializa
estes factos, Porque é que ninguém fala dis-
to?", questionou o académico.

Para Sidénio Pardal, “o discurso sobre a
RAN é uma fraude”. "Este diploma nao defende
qualquer estrutura agraria, nem propriamente
os ditos solos agricolas de alta fertilidade,
ignora as exploracoes agricolas e acaba por
permitir e legitimar a construgao dispersa.
Note-se o nonsense da lei, ao permitir que em
pequenas parcelas risticas, fora de qualquer
enquadramento urbano, o proprietario possa
construir uma habitagao desde que se encontre
em situacio de extrema necessidade, o que
quer que isso seja. Em resultado desta politica,
legitimou-se o abandono do planeamento e do
controlo do processo de expansao dos aglome-
rados urbanos. E fomentou-se o abandono
nos prédios de uso agricola e florestal”, acres-
centou.

Sidénio Pardal entende que, numa logica
de racionalidade, o territério ndo necessitaria
nem de REN nem de RAN, mas sim de uma cla-
ra demarcacao dos usos do solo, estabelecen-

do uma conformidade dos usos definidos nos
planos territoriais com o estatuto juridico da
propriedade.

“0 que seria normal é que tivéssemos 95%
de terreno rustico completamente interdito a
urbanizacao e o restante configurado dentro
de perimetros urbanos. E isto o normal a luz
dos principios do ordenamento do territorio,

A RAN e a REN sdo a antitese deste modelo.
De certo modo, os 12% da RAN, ao longo de
muitos anos, tiveram como efeito abrir quase
88% do territorio a urbanizagao. Porque, se nao
esta na RAN, qual é o problema? Ja se esta a
meio caminho da urbanizagao, decidida num
contexto tecnocratico, a margem de qualquer
controlo procedimental e politico. A REN surge
como uma segunda investida na apropriagao
do poder sobre a economia do territério, tor-
nando os planos territoriais escuros e perver-
s0s. A REN e a RAN sdo duas manabras de di-
versao que desviam as atencoes de todas as
questoes fundamentais de ordenamento do
territério”, criticou,

REN "niao identifica"
valores ecologicos

Frisando que no seu estudo alternativo nun-
ca propds qualquer municipalizagao da REN ou
da RAN, Sidénio Pardal explicou que as suas
propostas passavam pela integracao das areas
classificadas, do regime florestal e do dominio
hidrico e pela estruturagdo das exploragoes
agricolas, o que decorre de competéncias da
Administragao Central. “Houve uma leitura in-
tencionalmente deturpadora, desonesta, coma
invenc¢ao da municipalizacao para atirar areia
aos olhos da opinido publica”, salientou.

“As cartas da REN ignoraram o regime flores-
tal, as areas protegidas e qualquer outro valor
ecologico, e curiosamente estas cartas foram
configuradas pelas equipas que elaboraram os
PDM, que ndo tiveram outra alternativa senao
sujeitarem-se a esta sevicia profissional, o que
levou a que se possa afirmar que foram os mu-
nicipios que demarcaram a REN", argumentou
o especialista,

Sidénio Pardal nao poupa criticas a falta
de fundamentagéo das areas definidas como
REN.

“A REN ndo identifica quaisquer valores
ecoldgicos. E, se ndo os identifica, qual é entao
o ecossistema que esta a proteger? So serve
afinal para condicionar e submeter ao poder
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das comissdes a economia do territério”,
argumentou.

0 especialista considerou que a revisao da
leida REN vem agravar a situag¢do ao “aumentar
um poder puramente tecnocrético sobre o
territorio, colocando a esfera da decisdo politi-
ca ainda mais refém dos poderes instalados
nos servicos técnico administrativos. Note-se
que a invengao dos usos e acgoes compativeis
veio entregar de uma forma mais explicita o
poder as comissoes técnicas”.

E na gestao dos perimetros urbanos e das
suas areas de expansao que se deve centrar a
atencao de uma politica de solos, sem descu-
rar a importancia da salvaguarda das areas
protegidas, da conducao dos espagos flores-
tais e da sustenta¢io da actividade agricola, re-
fere o especialista, que lamentou que o Gover-
no tenha adiado a revisdo da Lei dos Solos.

"0 pais tem centenas de milhares de pré-
dios urbanos e risticos em estado de abandono
devido a erros ¢ omissoes estruturais na actual
legislagao”, vincou.

Para o investigador, a existéncia de areas ur-
banizaveis que, na prética, sao geridas como
concedendo direitos aos particulares tem aber-
to caminho ao desordenamento do territério e
a uma especulacao sistematica com efeitos
muito negativos em todo o sistema financeiro.

“Em média, podemos observar que em ca-
da 40 hectares classificados como urbaniza-
veis nem um sequer chega a ser de facto urba-
nizado em tempo Util. Mesmo assim, com este
excesso de “oferta”, os pregos nao baixam, a
especulagdo continua a niveis quase Insupor-
taveis pelos promotores. A minha tese é que es-
ta regulacao de mercado das areas urbaniza-
veis nao se faz por excedentes, tem de ser atra-
vés de outros instrumentos”, explicou Sidénio
Pardal, apontando a legislagdo alema como
um modelo a seguir,

0 mecanismo de perequacao, previsto no
novo decreto-lei da REN, constitui mais um
arro |egislativo, considerou.

“0 conceito de perequacao aparece para
dar um toque aparente de justiga e encobre a
auséncia de explicitacdo e controlo na para-
metrizacao e distribuicdo das mais-valias”, sa-
lientou o académico, que teme que esta “pana-
ceia” venha a induzir e dar cobertura a um "au-
mento brutal dos indices nas areas urbaniza-
veis, que passam a ficar misturadas com a
REN dentro das unidades de execugo”. &
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