A natureza institucional do Estado, do seu poder e das suas responsabilidades deve,
necessariamente, ser diferente da que compete as autarquias
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tema da regionalizacdo
desperta as mais diver-
sas e inesperadas rea-
¢oes contra e a favor. As
ideias de personagens
informadas e sabedoras,
como Diogo Freitas do
Amaral — autor do excelente e inova-
dor “Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo” focado na reforma de uma
administracao publica disfuncional
sujeitando-a a escrutinio e responsa-
bilizacdo perante o cidadao —, Luis

Valente de Oliveira, Manuel da Costa

Lobo, entre outros mestres, todos eles
defensores da regionalizacdo, nao por
razoes ideoldgicas ou motivacoes de
alinhamento partidirio mas porque,
a luz do conhecimento dos modelos
comparados de organizacao politica e
administrativa, veem nela um impera-
tivo para o desenvolvimento do pais.

No referendo do sim ou ndo a re-
gionalizacfo, que ocorreu em 1998, o
pais foi convocado para responder a
um dilema: 2

— Os adeptos do sim, pouco expli-
caram quanto aos Servi¢os que iriam
transitar da esfera central para a re-
gional e como se iriam articular com
o Governo e com os municipios. Tam-
pouco serenaram o receio, concitado,
de haver duplicacdo de servicos, mais
burocracia e agravamento de despesa.

— Os defensores do nio a regiona-
lizacdo desvalorizaram os vicios de
uma administracio publica hipercen-
traliza, que limita a disponibilidade e
prontidao de qualquer Governo para
se concentrar nos assuntos de Estado,
na conducao das politicas gerais onde
tem destaque a defesa dos interesses
soberanos do pais. Optam por manter

o modelo vigente, onde os Governos
estao fatalmente reféns de uma es-
trutura administrativa problemética
a ponto de ser corrente funcionirios
emitirem pareceres vinculativos, isto
é, deliberam desafiando e, na prética,
sobrepondo-se 4 vontade do poder po-
litico democraticamente legitimado.
Podemos sustentar que uma das
principais razoes para a regionalizacio
seria libertar o Governo de respon-
sabilidades e tarefas periféricas, pré-
prias das autarquias e, assim, reforcar
o poder central e a sua capacidade
e disponibilidade para se dedicar a
governacao dos assuntos de Estado.
Responsabilizar ministros por ma-
térias periféricas, fora do seu alcance,
é fatal para o seu desempenho gover-

As relutancias

a regionalizacdo
sao alimentadas
pela arrogancia
provinciana
entranhada numa
fidalguia da capital

nativo. Mas a descentralizagio tem
de ser mais do que a transferéncia de
Servigos para as regioes e municipios,
pois requer reformas que assegurem
a sua utilidade e eficiéncia aferidas
pela autenticidade das leituras e das
relagoes de proximidade.

Arejeicao daregionalizacdo em 1998
manteve o atual centralismo, mitigado -
com recurso a delegac6es avulsas para
a esfera dos municipios e escamoteou
a necessidade de se conceber uma
nova topologia da governacao para o
exercicio meritério dos poderes poli-
ticos, das competéncias técnicas e dos
procedimentos administrativos.

Regionalizar, sendo uma op¢ao de-
mudanca que pede clarividéncia e
coragem, é também um desafio com
riscos e obsticulos, certamente que
se ultrapassam se os programas fo-
rem bem concebidos e iluminados por
pensamento critico para, em tempo
oportuno, detetar e corrigir erros. O
problema nao é de falta de coragem,
mas de inseguranca e de incerteza
perante as indefinicoes programaticas
devidas as debilidades conceptuais dos
modelos de regionaliza¢io, o que se

_presta a associd-la a uma aventura vo-

luntarista, o que nao tem razao de ser
considerando o sucesso demonstrado
em paises que podemos ter como bons
exemplos. :

A natureza institucional do Estado,
do seu poder e das suas responsabili-
dades deve, necessariamente, ser di-
ferente da que compete as autarquias
que, como poderes locais auténomos e
com a sua propria legitimidade demo-
cratica, se distinguem por nao serem
6rgaos de soberania.

A colocacao na esfera do Estado de
atribuicoes e competéncias de caricter
local debilita a sua capacidade gover-
nativa, pelo que podemos considerar

como principal motivo para aregiona-
lizagao libertar e Estado de responsa-
bilidades que o enfraquecem por nio
serem da sua escala e onde, também
por isso, ndo tem eficiéncia.

A divisao dos poderes governativos
é uma questao civilizacional e maté-
ria de direito para assegurar transpa-
réncia, liberdade, responsabilidade e
espaco para o livre-arbitrio inerente &
dignidade das pessoas no contexto das
comunidades e das suas aderéncias,
tecidas na concertacio e cooperacio,
que formam a base da coesao social.

A distribuicio de competéncias en-
tre os niveis central, regional e local
deve obedecer a légica especifica do
servi¢o em causa. Se a politica urbana
é tarefa eminentemente municipal, ja
as politicas agricola e florestal reme-
tem para a esfera do governo central.
A configuracao e arrumacao das atri-
buicoes pelas diversas instincias e or-
gaos do poder decorre de uma procura
de sentido e eficiéncia numa légica de
vizinhanca e de coesao social.

O repto que se coloca a governacio,
a qualquer nivel, é o de estar na esfera
prépria da sua atuacgio e a altura de
evitar dependéncias e subordinacoes
lesivas da ordem democrética e de
salvaguardar o poder de decisio e a
capacidade de gestao da institui¢do
publica, assegurando o exercicio das
competéncias que lhe estdo atribuidas,
onde devem vigorar regras que aten-
dam aos justos interesses e direitos
das pessoas.

As relutincias a regionalizacio sdo
alimentadas pela arrogincia provin-
ciana entranhada numa fidalguia da
capital, que domina, doutrina e cultiva
até a nausea uma centralidade admi-
nistrativa que asfixia o pais.
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