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Professor Doutor Sidénio Pardal

Sociedade e Territério: Novos Desafios

Na qualidade de presidente da Comissdo Cientifica Felicito a FIU (Federacao
Iberoamericana de Urbanistas), a AETU (Associacdo Espanhola de Técnicos
Urbanistas) e a AUP (Associacdo dos Urbanistas Portugueses) pela realizacéo de
mais um Congresso Iberoamericano de Urbanismo, o XVI. Expresso também a nossa
gratiddo ao anfitriGio — a Cémara Municipal de Sintra — na pessoa do seu

Presidente, Dr. Basilio Horta.

A Comissao Cientifica, perante o entusiasmo expresso nas 67 propostas de
comunicagdo, decidiv aceitd-las todas, de modo a permitir avaliar o pensamento
dominante entre os profissionais e os estudiosos do urbanismo. O critério de
seleccéo foi, assim, de ndo seleccionar, possibilitando a todos os participantes a
formacdo de um juizo critico sobre o universo das ideias, preocupacdes e

abordagens que se apresentaram a este encontro.

O tema deste Congresso — Sociedade e ferritério: novos desafios — pretende
confrontar-nos com o planeamento como processo inerente & presenca e interaccéo
natural das pessoas e das comunidades com o seu meio. Se o planeamento sem
planos, com os seus tecidos evolutivos, orgdnicos, resultantes da justaposicdo de
intervencdes avulsas, foi regra, o planeamento através de planos formais,
envolvendo actos de pré-meditacdo e de compromisso mais ou menos impositivo
afirma-se hoje como necessério e fundamental no processo de relacionamento da

sociedade com o territério.



A sociedade resolve-se e mostra-se no mosaico das suas territorialidades, em
resultado de um processo de planeamento que é inato & natureza humana e que

precede e engloba o caso particular da elaboracdo de planos.

A classificacdo e afectacéo dos usos do solo devem ser feitas num sé plano, sendo
o Plano Director Municipal (PDM) o adequado para esse fim. Em Portugal, a nova
lei se solos de 2014 vem reconhecer esse principio, o qual foi assumido na teoria
do direito por Luciano Parejo Alfonso e Eduardo Garcia de Enterria, em 1981'. A
proliferacdo de figuras de planos (especiais, estratégicos, ambientas, etc...) criou
confusdes e fragmentacées que ndGo s@o sauddveis, nomeadamente no

procedimento administrativo.

Néao obstante a extraordindria evolucéo das cidades e do nivel de conforto que o
sistema urbano proporciona, estas conquistas do urbanismo nem sempre sGo
consciencializadas na opiniGo publica e publicada, prevalecendo discursos que
exploram o medo e o pessimismo com base em perigos reais mas que devem ser

contextualizados de forma intelectualmente séria.

Com as tradicionais formas de planeamento urbano realizaram-se obras notdveis,
onde se inclui a reconstrucdo da Europa no periodo pds-guerra. Existem actos
falhados e, naturalmente, todos nds sentimos necessidade de encontrar novas
formas de “fazer cidade” com instrumentos de planeamento mais eficazes, sem
perder o conhecimento, a sensibilidade e a experiéncia acumulada em séculos de
histéria com obras de referéncia onde observamos o seu mérito dos resultados, o

seu poder da sobrevivéncia e a actualidade das ideias que as (in) formam.

Avancou-se na criacdo de uma linguagem comum e na comunicac@o cooperante
entre os profissionais oriundos dos mais diversos dominios disciplinares e que se
realizam na prética do urbanismo. No entanto, hd ainda muito a fazer no sentido de
construir um suporte epistemoldgico e conceptual que nos permita aprofundar o
conhecimento sobre os sistemas sdécio-territoriais, habilitando o urbanismo a
coordenar os estudos transdisciplinares. A situacGo actual é ainda incipiente e
confusa, carecendo de uma visdo mais holistica sem perder o sentido prdtico do

desenho e da realizagdo de obra que caracteriza o urbanismo. Designacdées como

! Enterria, E. G. & Alfonso, L. P. Lecciones de Derecho Urbanistico. Civitas: 1981



“ocupacdo”, “uso” e “utilizacdo” do solo, sdo frequentemente tratadas como
sinbnimos. O mesmo acontece com o conceito de “classe” e “categoria” de uso do
solo. (Deixo & vossa consideracéo critica uma texto, anexo a esta minha

comunicagdo, com uma proposta para a arrumagéo destes conceitos.)

’

E mantendo vivas a tradicdo e as luzes do urbanismo cldssico, com os seus planos-
imagem e as suas ideias, que é possivel desenvolver as bases tedricas e trabalhar
em novos conceitos e doutrinas, estruturando um pensamento que ajude a conceber

e resolver, com harmonia, a relacdo da sociedade com o ferritério.

No principio, o conteddo do plano urbanistico era essencialmente constituido por
elementos conceptuais preparatérios com vista a realizacdo de projectos e obras.
Essa vertente construtiva e edificatéria, expressa em desenhos configuradores de
espacos através de modelagdes territoriais e de elementos construidos, continua a
ser o suporte do planeamento do territério, no qual se apoiam todas as outras
especialidades. Este referencial fisico do planeamento é, muitas vezes, subvertido
por abordagens sectoriais e abstractas com processos de planeamento demasiado
longos, burocraticamente pesados e desligados da dindmica da ocupacdo que
ocorre no territério, dando origem a uma conflitualidade crénica e a fenémenos de

“desurbanizacao”.

Para os subtemas, escolhemos o “Ordenamento do litoral”, “Valorizacdo dos
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espacos agricolas e florestais”, “Patriménio e paisagem” e “Conceitos inovadores
. " - . . . . ~

para o urbanismo”. E um leque de temas ambicioso, inspirado nas questdes que se

colocam as regides que tém frentes maritimas, amplos compartimentos agricolas,

perimetros florestais e campos panorémicos que pretendem valorizar como

patriménio paisagistico. A dindmica do povoamento, a implantagéo das redes de

infraestruturas urbanas e os custos da construcdo dispersa e da desoptimizacéo do

sistema urbano sGo motivo para continuarmos a procura de conceitos inovadores

que ajudem a resolver e controlar estes processos.

O cordao litoral é considerado uma “zona sensivel” com uma acentuada
capacidade de atraccdo, nGo sé populacional mas também de actividades turisticas,
prestando-se a atrair politicas proteccionistas que recorrem a regras gerais e

abstractas para serem aplicadas a realidades que pedem um tratamento casuistico.



A ocupacéo do litoral, como do territério em geral, requer um planeamento que
trabalhe sobre a segmentacéo e arrumagé@o dos usos do solo, de tal modo que os
aglomerados urbanos tenham o seu perimetro controlado e a sua imagem urbana
arquitectonicamente conseguida, os compartimentos agricolas estabilizados, os
perimetros florestais bem conduzidos e as “dreas protegidas” efectivamente

salvaguardadas.

Os portos sejom eles comerciais, de pesca, de recreio ndutico, ou simples
ancoradouros, devem ser fomentados, desenvolvendo relacionamentos Uteis entre
as actividades econémicas e os recursos maritimos e fluviais. A fruicdo das praias,
urbanas ou naturais, quer-se facilitada, explorando sinergias de proximidade com o
sistema urbano e com infraestruturas que apoiem a acessibilidade dos utentes &

praia, em seguranga e conforto.

O planeamento urbanistico necessita de uma visGo integrada da economia do
litoral de modo a conjugar o desenvolvimento das diversas actividades, observando

as suas interdependéncias e externalidades.

A valorizacdo dos espacos agricolas e florestais, para ser tratada de forma
consequente e construtiva no dmbito do planeamento do territério, implica que o
urbanismo consciencialize as prdticas inerentes & exploracdo agroflorestal e as

l6gicas da sua economia.

A ocupacéo do territério, tradicionalmente resolvida de forma pragmdtica pelas
l6gicas do uso florestal/silvestre, agricola e urbano, passou a ser decidida por
critérios elaborados no seio de um negdcio imobilidrio desligado da real utilizacdo

dos espacos e da sua qualidade funcional e estética.

Desde os anos 50 que o urbanismo evolui no sentido de atender ao territério no seu
todo, tratando os diversos usos do solo numa perspectiva integrada e estabelecendo
uma relacdo comunicacional e activa com as populacdes, os seus representantes

politicos e as insténcias técnicas e administrativas.

O urbanismo contempordneo é convocado, nGo sé para tratar da cidade, mas do
territério em geral, observando o uso urbano mas também o uso silvestre e o uso

agricola. A engenharia agronémica e a engenharia silvicola tm um papel chave no



ordenamento territorial e o facto de terem estado ausentes explica os problemas na

estruturagdo agrdria.

Os planos territoriais, nomeadamente os PDM em Portugal, erraram na medida em
que se prestaram a fomentar e legitimar a maximizacdo do valor do solo réstico,
tendo como Unica referéncia o uso urbano sem cuidar de diferenciar os valores de
rendimento, comparados, para uso silvestre, uso agricola e uso urbano, de modo a
segmentar os respectivos mercados fundidrios. Este procedimento alimentou, em
grande parte, o comportamento do sistema financeiro, gerando imparidades
insustentdveis e situacées de ruptura no que concerne ao crédito hipotecério do

imobilidrio o qual, em grande parte, estd na origem da actual crise bancaria.

O cardcter imperativo do uso florestal e o cardcter facultativo do uso agricola

necessitam de ser compreendidos e reconhecidos. O meio rUstico deve ser
dominantemente estruturado com base nos usos silvestre e agricola e defendido de
modo a evitar fenémenos de habitacdo dispersa e de outras utilizacées deslocadas,

causadoras de desordenamento.

A apreciacdo estética estd sempre presente no acto de olhar o mundo e o
patriménio arquitectado, seja o edificado ou o paisagistico, é interpretado como
uma obra de arte. O seu sentido Util, além da funcionalidade, é avaliado também

pela sua expressdo estética, cujo maior ou menor agrado influencia o seu apreco.

E tempo do urbanismo absorver o conceito erudito de paisagem o qual reserva esta
designacdo para os espacos idealizados, arquitectados e construidos para serem
paisagens. Sdo pegas raras que comecaram a ser criadas apenas no século XVII.
Revisitar as obras de André Le Nétre, Lancelot Brown, Humphry Repton, Joseph
Paxton, Hermann Von Puckler, Frederick Law Olmsted, Arthur Edwin Bye, entre
outros, é fundamental para o entendimento do que é uma paisagem, distinguindo-a

da imagem urbana ou dos campos panordmicos brutos.

A harmonia dos campos visuais que se desfruta sobre o fterritério é uma
preocupacdo “paisagistica” que estd presente e que motiva e desafia o
planeamento do ferritério mas é importante ter em consideracdo que essas
composigdes cénicas raramente correspondem a paisagens no  sentido

arquitecténico do termo.



Naturalmente que o urbanismo, como todos os dominios do conhecimento e da
tecnologia, procura criar conceifos inovadores, vindo a propésito lembrar que a
probabilidade de ocorréncia de uma inovagdo depende da dimensdo das memérias

do conhecimento adquirido e dos valores que se respeitam e conservam.

Os planos territoriais, a partir do momento em que deixaram de se apresentar como
obras de arte, alicercadas na concepcéo arquitecténica e nas técnicas de
engenharia, para simplesmente darem suporte cos poderes da burocracia

administrativa, sairam do controlo do urbanista.

Os planos devem ser concebidos e geridos como instrumentos de apoio ds
populacdées e as suas economias e ndo servirem como instrumentos de poder de
corporacdes instaladas nos servicos da administracéo publica. Precisamos de planos
de apoio e de ajuda ao desenvolvimento de solugdes racionais, Uteis, rentdveis e
belas e ndo de planos que se afirmam como agressdes & vida quotidiana, atingindo

dimensdes de desumanidade.

Curiosamente, & medida que a legislacdo aprofundou o enquadramento formal dos
planos, promoveu-se a desregulamentacdo dos mercados imobilidrios, desligaram-
se os planos da politica de solos e aumentou-se a conflitualidade dos agentes
econémicos com a administracdo do ferritério, proliferando as urbanizacées e as
construcées clandestinas. Como é possivel que na Andaluzia se tenham construido
250 mil vivendas sem licenca, 25 mil das quais foram compradas por cidadéos do
Reino Unido? A resposta encontra-se num desencontro entre a prdtica urbanistica e
a realidade. A legislacdo e a administracdo, com os seus planos, ndo foram
capazes de enquadrar uma forca social e econémica imensa, com mais de 50 mil
milhdes de euros que foram investidos & margem da lei. E caso para questionar se

ndo é a lei que estd & margem da realidade social.

Os conteldos dos planos territoriais e a qualidade das suas ideias sdo avaliados
pelo mérito dos resultados. Os planos territoriais, ao serem instrumentalizados como
regulamentos administrativos cujos contelddos se cristalizam na lei, blogueiam o
processo de concepcdo urbanistica e constituem obstdculos ao desenvolvimento de

boas solucées e de boas préticas. O urbanismo e os seus planos requerem um



processo continuado de andlise e concepcdo, acompanhando as dindmicas sécio-

territoriais em tempo real.

A componente rigida juridico-administrativa dos regulamentos deve saber parar
quando entram em apreco a dindmica da economia, as exigéncias funcionais e a
dimensdo estética, entre outros factores que fazem parte da casuistica do acto de

concepcdo urbanistica.

O urbanismo necessita de enquadramentos legais que respeitem e traduzam a
l6gica dos direitos, deixando ao desenho urbano a sua necesséria liberdade
conceptual, observando a evolucdo das necessidades e dos programas que

emergem da realidade socioterritorial.

O fim ltimo do planeamento é criar espacos adaptados & vida social que
justifiquem o investimento que neles foi feito e que correspondam, na sua utilizacéo
corrente, as exigéncias funcionais e de conforto. A qualificacéo e valorizacdo dos
activos ferritoriais € um desafio pertinente que a economia coloca ao urbanismo. A
construcéo de estruturas territoriais, principalmente as edificadas, que resistam &
depreciacdo com o tempo constitui, em si, uma vantagem financeira da maior
relevancia. No polo oposto estGo os espacos problemdticos, as urbanizacées
falhadas, onde o investimento efectuado estd a perder valor e o patriménio a
degradar-se, ao ponto de ser necessdrio um processo de renovacéo mais ou menos
gradual, operacéo dificil e nem sempre possivel. Sao feridas no territério, geradoras
de problemas sociais graves que afectam os subUrbios de grande parte das cidades
da América Latina e de algumas dreas metropolitanas em Portugal e Espanha. A
construcdo dispersa constitui também um sério problema que se traduz em perda de

mobilidade e perturbacdo do ordenamento agroflorestal.

Os planos estdticos sGo uma figura obsoleta que permanece & falta de ideias
alternativas. Em vez de planos é altura de se fazerem desdobramentos, assumidos
como planos dinémicos, trabalhados de modo a responder em tempo real as
mudancas, oportunidades e necessidades. NGo se trata de flexibilidade nem de
permissividade, mas de elaboracdo de solucdes actualizadas e de aproveitamento

inteligente das melhores ideias que vao sendo produzidas.



O urbanista deve estar preparado para desenvolver um trabalho paciente de
construcéo de compromissos contribuindo para informar as insténcias que tém o
poder da decisdo politica e esclarecer os érgdos a quem cumpre o procedimento
administrativo. Para isso, é importante a existéncia de gabinetes de planeamento
urbanistico dotados de meios para desenvolver um trabalho continuado com

memoria e capacidade de relacionamento directo a realidade territorial.

Esta chamada de atencdo foi insistentemente transmitida pelo Professor Manuel da
Costa Lobo, ndo sé no seu discurso mas também na sua prdtica exemplificada em
Vale de Milhacos, onde se empenhou em coordenar a normalizacéo e valorizacéo
urbanisticas de um bairro de génese ilegal, trabalhando com as populacées e
mantendo uma postura de critica radical a todo o processo juridico e administrativo

que deu enquadramento aos loteamentos ilegais.

A disciplina do urbanismo desenvolve-se num ambiente de escola onde se
sedimentam memorias e desenvolvem saberes o que implica a existéncia de servigos
pUblicos especialmente preparados para esta prética de exploracdo de ideias e
construcdo de cendrios num processo de desenho e composicdo que transcende as

rotinas da burocracia administrativa.

Termino felicitando todos os colegas presentes com uma especial palavra de apreco
para os que se empenharam em apresentar comunicacdes que se oferecem &
reflexdo critica. Espero que o debate seja vivo, construtivo e que dele resultem

conclusdes Uteis para a nossa pratica profissional.

Sintra, 1 de Outubro de 2014




