DESTERRITORIALIZACAO E NOVAS TERRITORIALIDADES
— A SEGURANCA E O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O direito de estar no mundo, de ocupar um espaco para habitar, para trabalhar, assim como
o direito a liberdade de circulagao e de viver em comunidade, sdo valores civilizacionais cuja
garantia e materializacao dependem, cada vez mais, das politicas de ordenamento do
territério. A utilizagcdo directa do espaco para viver, habitar, remete para a esfera do “direito
natural” e das relacdes pré-econdmicas e tem significados axiomaticos. A “terra”, entendida
como local de pertenca de uma familia, de um cla, & diferente do “territério”, entendido
como espaco submetido a um poder soberano, com estatuto para assegurar uma ordem
juridica e administrativa capaz de sustentar o respeito pelas regras econdmicas de

apropriacao do solo.

O direito ao territério, & casa, ao bairro, a cidade, ao pais, a uma ordem vivencial planetaria
é, hoje, preocupacado do cidaddo comum, cujo sentido € ampliado e corroborado pela
formacéo de uma consciéncia global. Coexistem na sociedade a territorialidade como
objecto de conquista e de comportamentos emotivos relacionados com a atavica
dependéncia da terra — valor sacralizado como esséncia dos valores associados ao “espaco
vital” e que se enraizam nos instintos mais primarios da nossa condicdo animal, para quem a
demarcacado do territério € um acto primitivo relacionado com a sobrevivéncia — e a
desterritorializacdo que consiste na abolicdo de fronteiras, na criacdo de lacos de
cooperacao, de sistemas de relacionamento, de bases de confianca e de principios

universais para garantir direitos.

As formas basicas de ocupacao e utilizacado dos espacos distinguem-se do processo de
territorializagcdo, o qual ndo emerge espontaneamente, € antes o resultado da aplicacao de
um poder politico e econdmico sobre um dado espaco, impondo uma autoridade sobre as
populagdes que o ocupam. O territério com toda a sua carga funcional, representativa e
simbdlica € instrumentalizado pelo poder politico para operacionalizar o controlo das
populacdes e estabelecer uma ordem de Estado alicergada nos conceitos de soberania
nacional e seguranca. Assim a territorializagcédo nédo pode ser confundida com a ocupacéao de
um espaco por uma comunidade, tdo-pouco com a apropriacdo uti do espaco de
habitacdo ou de producao por familias e empresas. A territorializacdo é sempre o resultado
de um poder politico aplicado a apropriacdo de um espaco para, através dele, exercer um

controlo sobre as populagdes que ficam dentro da sua fronteira e condicionando o acesso



das populagdes exteriores, 0s estrangeiros, a esse territdrio. A territorialidade implica sempre a
defesa em relagcdo a um exterior, alicerca-se num conflito latente com o estrangeiro. A
desterritorializacdo tem como limite a apropriacao util dos espacos, a escolha dos usos e a
especificacao dos direitos reais sobre a propriedade imobiliaria. A ocupacao util, habitacional
ou produtiva, ndo implica necessariamente uma forma de territorializacdo. Os povos
némadas ou os agricultores e toda a forma de ocupacao necessaria do espaco ndo dao

origem a territorios.

Esta territorialidade classica do estado-nacdo, que marcou o0s Ultimos séculos, esta em
profunda mutacao devido a crescente afimacado de instituicdes e de relacionamentos de
ordem supra-nacional que asseguram uma cada vez maior liberdade de circulagdo do
dinheiro, das pessoas, de mercadorias e de comunicac¢des. Assim, vao caindo as fronteiras
tradicionais e, consequentemente, esbatem-se os territérios que elas delimitam. Esta
desterritorializacao constitui um desafio para os Estados, confrontados com a necessidade de
a promover por razdes imperativas de desenvolvimento sécio-econémico ao mesmo tempo
que procuram novas territorialidades para sobreviver como nivel de poder estatal. A
mundializacdo das redes de informacdo e comunicacdo, e a internacionalizacdo da
producédo, da distribuicdo e do consumo, pdem em causa o tradicional conceito de territério,

suscitando novas formas de poder sobre os espacos e suas economias.

Ha varias nogdes de territorio. E importante distinguir o conceito naturalista de espaco suporte
de vida de uma espécie ou comunidade animal ou vegetal dos diversos conceitos da
geografia socio-politica: o territério do Estado, demarcado por fronteiras econdmicas,
politicas, demograficas e juridicas que estruturam o mosaico dos paises; e o territdrio das
regides, dos municipios, das freguesias que da suporte as divisdes administrativas. Neste
sentido, o territério € demarcado e configurado através de um quadro de poderes e de
competéncias administrativas, resultando, assim, de uma “constru¢do” social. Enquanto os
territérios naturais sdo o resultado de processos geomorfolégicos e biofisicos, os territérios
referenciados a sociedade sdo “construcdes” concebidas e executadas a partir de uma
decisdo humana, inteligente ou estlupida, I6gica ou irracional. A substancia da territorializacao
€ o poder factual que uma ou mais entidades exercem sobre a apropriacdo util pelas

populacdes dos espacos terrestres, integrando os sistemas necessarios a essa utilizacao.

A disponibilizacdo dos espacos e a gestao dos recursos naturais envolvem uma cadeia de

interesses sGcio-econdmicos cada vez mais sofisticada, embrenhada em mantos ideoldgicos,



gue ndo conseguem esconder a Realpolitik das necessidades econémicas e do medo de
nao conseguir satisfazé-las num espaco concorrencial aberto. Dai o problema das novas
fronteiras, em contraponto a actual cultura que tende a diluir as fronteiras classicas. As redes
de comunicagdo consciencializam interdependéncias universais que comprometem o

sistema social com desafios em que o nivel de vida individual € um elemento essencial.

A criacdo de um quadro mundializado de valores universais integrando os “Direitos do
Homem”, os principios do “Estado de Direito”, sdo o despertar de uma cultura unificada
alicercada no relacionamento comunicacional internacional e aberto. Esta consciéncia de
uma sociedade global ndo p8e em causa as identidades dos povos nas suas vertentes
cultural, religiosa, étnica e politica, mas contribui seguramente para comparar e relativizar as
referéncias identitarias, criando uma saudavel consciéncia de valores universais, passando as
pessoas a formular juizos integrados sobre as economias as politicas e as ideologias aos niveis

local, nacional, europeu e mundial.

Perante os efeitos da mundializacdo da economia, os Estados e o0s interesses privados
procuram criar novas formas de territorializacao, isto €, de poder politico e econémico com
base na exploracdo de relactes de dependéncia de sistemas territoriais. Os novos poderes
abandonam os espacos fechados em fronteiras para incidirem no controlo dos usos do solo e
das redes de infraestruturas e servigos urbanos com destaque para a producédo e distribuicao
de energia e agua, circuitos financeiros e de trocas comerciais, rotas turisticas, canais de
informacao. Os novos impérios desenvolvem-se em territérios abertos onde se disputam
direitos de urbanizagédo e construgcao e de concessao para a exploragao de recursos naturais

e de prestacao de servicos publicos.

A legitimacao destas concessdes e das decisdes relativas aos usos e utilizagdes do solo tem
despertado o apetite de um crescente leque de interesses empresariais e de corporacdes
profissionais, movimentos, organizagdes ndo governamentais e de fazedores de opinido. A
falta de uma legislacado clarividente que assegure a procedimentalizacdo blindada da
criacdo, parametrizacdo e distibuicAo de mais-valias urbanas, a coberto de uma
preocupacdo ambientalista com o ordenamento do territério desenvolvem-se jogos de
interesses que configuram situacdes de quase chantagem sobre a economia do territério. Nos
bastidores do aparelho do Estado, principalmente nos servicos administrativos incumbidos do

planeamento e da gestao territoriais, tém crescido os poderes arbitrarios, a argumentacao



iracional, dogmatica, com efeitos dramaticos sobre os sistemas territoriais, sobre as paisagens

e também sobre os agentes econdmicos.

A disputa do poder sobre o territério multiplica-se numa teia de interesses, de competéncias
administrativas e de dependéncias funcionais. Neste contexto, o Direito € chamado a assumir
uma importancia singular no processo urbanistico, porque nao é possivel alcancar solucdes
sem haver um suporte tedrico para alicercar a correcta feitura das leis. A componente
normativa expandiu-se em detrimento da vertente conceptual do Direito, da Economia, do
desenho e da composicdo das estruturas fisicas. Os aspectos formais do planeamento

prevalecem sobre o sentido Gtil da materializacao das actividades no solo.

A economia contemporanea nao tolera as velhas restricbes das fronteiras nacionais e
progressivamente impde a internacionalizacado das relacdes s6cio-econémicas. Assim, surge o
confronto entre as economias locais € as procuras internacionais com capacidade para
actuarem em escalas alargadas. O jogo do poder de Estado e do poder econémico deixa de
se travar em torno de fronteiras territoriais do estado-nacéo, deslocando-se para o dominio do
controlo de redes de nivel local e regional que suportam as relagcdes de comunicacao, de

trocas e de prestacao de servicos basicos.

E falso que as “caracteristicas naturais” de um espaco determinem o seu ordenamento ou
qgue recomendem algum modelo de uso do solo como sendo objectivamente correcto
independentemente das necessidades das populagdes e dos interesses, motivacdes e
poderes de quem decide. As interpretacfes naturalistas do territério conduzem,
perigosamente, para a esfera de ideologias defensoras de modelos deterministicos e
dogmaticos atreitos a receituarios e fraudes de fachada tecnocratica, negando a ampla
margem de responsabilidade e escolha que o Homem tem no processo de apropriagédo e
utilizacdo do solo. Por isso € importante assumir-se que a decisao sobre as alteragcdes do uso

do solo deve ser sempre tomada na esfera politico-econémica.

A forma mais conseguida de construcdo da paisagem ocorreu na base de uma grande
liberdade de accao por parte das populacdes residentes, usando de uma cultura
arquitectonica de cariz popular e orientada para uma utilizacao pratica e directa dos

espacos. Em Portugal, até aos anos 60, o Estado tinha uma intervengcdo moderada nestes



processos. O palis era relativamente bem ordenamento. Havia um quadro de valores que
inspiravam comportamentos e modos de fazer. Os resultados eram previsiveis e situavam-se
num quadro harménico de padrbes. Posteriormente, o Estado, através da administracao
publica, passou a intervir cada vez mais sobre a economia do territério utilizando um discurso
tecnocratico para se legitimar. Destruiram-se as relagcdes de confianca e fomentou-se a
desresponsabilizagcao, através da obediéncia ao disposto nos conteddos dos planos territoriais

produzidos como simples regulamentos administrativos.

Na base deste zelo regulador do territério estdo conceitos errados sobre o povoamento e a

economia, e ha também muita ignorancia atrevida sobre ecologia.

A légica e os principios do global sao diferentes para o regional e ambos ndo servem para
tratar de matérias que tém, na sua esséncia, um caracter local. Estes equivocos sobre a
interpretacao das relagcdes da sociedade com o territério prestam-se a proliferacdo do poder
dos burocratas nos bastidores da administracdo publica. Também por isso o sistema de
planeamento tem sido uma das principais causas de desordenamento, ao adoptar

determinacdes tecnocraticas absurdas, fomentadoras de conflitos e de insegurancas.

A seguranca é alicercada no conjunto de interesses e direitos adquiridos que nao se querem
perder. A seguranca sera tanto maior quanto mais estendidos forem esses interesses e direitos
a toda a populacdo na base de um processo cultural aberto. Esta integracéo social prende-
se com a estrutura do povoamento, com a estabilidade das comunidades agregadas em
torno de valores de convivéncia, de partilha de culturas e de producao de bens e servigcos de

sustentacdo econdémica.

Portugal passou tarde e abruptamente de uma estrutura de povoamento em que cerca de
40% da populacao activa estava no sector primario (valores referidos ao principio dos anos
60) para os actuais 9%, sem politicas territoriais clarividentes para acautelar os efeitos deste
fendbmeno migratério inevitavel, desejavel e necessario para o desenvolvimento socio-

econoémico do pais.

A revolucao de Abiril, preocupada com a questao agraria, tema que mereceu destaque nos
argumentos da oposicdo nas criticas as politicas ruralistas do Estado Novo, promoveu um
modelo de reforma agraria que, bem vistas as coisas, parecia configurar uma fixacao, ou até
aumento, da populagcdo activa na agricultura, sem assumir a necessaria deslocacao de

centenas de milhares de familias do sector primario para a inddstria e servicos e consequente



migracao para os centros urbanos. Em resultado desta “distrac¢cao”, houve um atropelo de

equivocos sucessivos em matéria de ordenamento do territério, que se traduziu num aumento

ndo negligenciavel de inseguranca a diversos 0s niveis:

A migracdo para 0s centros urbanos, em vez de ser recebida por um urbanismo
planeado, foi explorada pelos loteamentos avulsos, em grande parte clandestinos,

especulativos e urbanisticamente inqualificaveis.

As politicas de habitacdo que até aos anos 60 foram enquadradas em planos de bairro,
com uma integracao social exemplarmente conseguida e com uma disciplina de mais-
valias e de mercado imobiliario, em geral foram substituidas nos fins dos anos 60 pela
separacao tacita de competéncias entre o Estado e o sector privado da promocao
imobiliaria, ficando o primeiro com a incumbéncia da habitacdo social (Fundo de
Fomento da Habitag&o) e o segundo com a producao para o mercado. Desde entéo,

as politicas de habitacao social tém sido fonte de segregacéao social.

As idiossincrasias ruralistas, incapazes de entender os novos contextos da economia
agraria, inventaram a Reserva Agricola Nacional (RAN), ludibriando o pais, que ficou
convencido de que com a RAN iria fomentar a actividade agricola e promover uma
ordem territorial quando, em boa verdade, impedia uma coisa e outra. O descalabro
agrava-se com o embuste da dita Reserva Ecoldgica Nacional (REN), que mais nao é do
qgue um habilidoso estratagema de assalto ao poder sobre as mais-valias imobiliarias. A
REN ndo protege coisa alguma, apenas chama a si a autoridade de decidir sobre os
usos do solo, em geral com uma argumentagao espuria e esotérica. Mas nas maos dos
proceres destas figuras ficou um poder patolégico sobre a economia do territorio,

usurpado ao poder politico do Estado.

A legislacao urbanistica vem acumulando erros grosseiros desde os anos 60, a ponto de
estar ai a principal causa do “desastre urbanistico nacional”. A liberalizagao dos alvaras

de loteamento para a esfera privada ocorreu em 1964.

O corpo de leis sobre ordenamento do territério que vigorou nas Ultimas quatro décadas
fomentou negécios faceis no sector imobiliario, incrementou praticas clandestinas,
recompensou a urbanizacao e a construgcdo de ma qualidade e aliciou o mercado para
comprar tudo sem atender a critérios de qualidade. Quanto mais evidente era, e €, o

desastre, maior o empenho dos autores do sistema em alardear o caos urbanistico,



acusando toda a gente — o povo ignorante, o mau gosto dos construtores, a cupidez
especulativa dos promotores, a ganancia dos proprietarios e a incompeténcia dos
Municipios — e escondendo, assim, a suas responsabilidades como verdadeiros

culpados do desordenamento territorial do pais.

¢ O sistema de planeamento vigente impede o desenvolvimento do pais, comportando
iracionalidades e custos de contexto insuportaveis que afastam o investimento

produtivo do pais, diminuindo a sua ja precaria competitividade.

Os planos territoriais tém ignorado perversamente o mercado, nao obstante a consciéncia do
poder que exercem sobre ele de uma forma arbitraria, alheada de qualquer responsabilidade
e da discussédo dos efeitos que tém sobre os valores do solo. A operatividade das alteragcdes
do uso do solo na coordenacado das politicas de desenvolvimento econdmico perde-se
guando o poder de decisao nessa matéria sai da esfera politica e fica dependente da
vontade de técnicos administrativos. Esta deslocacao do poder sobre o territério tem graves
consequéncias sobre a estabilidade da governacéo politica, confrontada com a importancia

crescente da territorialidade local e com o enfraquecimento das territorialidades globais.

O controlo da apropriacao util dos espacos pelos consumidores finais adquire uma relevancia
politica e econdmica que nao tinha no passado. A expansao dos mercados imobiliarios,
incrementada pela procura turistica e pelas migracdes, acentua a importancia dos novos
negocios centrados na gestao regional e local do solo. A economia do urbanismo possibilita
novas oportunidades para o exercicio do poder sobre o territério em matéria de concessao
de alvaras de empreendimentos imobiliarios e exploracado de redes de infraestruturas e
servicos urbanos. As entidades com competéncias no processo de decisdao sobre a
classificacdo e afectacdo dos usos do solo tém um poder extraordinario, semelhante ao
poder factual de emitir moeda, podendo, do nada, criar e dar ou negar fortunas. Estamos
perante a delicadissima questdo das “mais-valias simples”, que a nossa legislacdo
simplesmente ignora, néo lhes fazendo qualquer referéncia. E urgente trazer este tema para a
primeira linha do debate politico e, ao mesmo tempo, € também necessario estruturar e
difundir o conhecimento sobre esta matéria que, em Portugal, tem sido desprezada por

urbanistas, juristas e economistas.

Algumas das matérias envolvidas neste processo, tais como as mais-valias e menos-valias
decorrentes da decisdo de alteracdo dos usos do solo, carecem de uma

procedimentalizagcdo determinada com grande clareza pela lei, de modo a permitir o normal



exercicio da administracao politica do territério, sem desconfiancas e ambiguidades que
debilitam ou mesmo impedem a governacao, com base na afimacao da vontade politica e

da responsabilidade.

A desterritorializagcdo do estado-nacdo € acompanhada pela procura de novas
territorializacdes a nivel interno, o que se torna particularmente perverso na auséncia de
regras quanto a criagcdo, parametrizacao e distribuicdo de mais-valias. A situacdo é de
grande desconforto para os responsaveis por cargos politicos nas pastas da administracédo do
territério, na medida em que estdo dependentes de um sistema de planeamento promiscuo,
onde as competéncias politicas da administracdo local e central se atropelam e ambas sdo
impropriamente condicionadas pelo “poder” dos pareceres técnicos vinculativos ou de

consulta obrigatéria.

Quanto aos planos, estes sdo, em geral, documentos viscosos, de elaboracdo pesada e de
conteudos fracos, sem mérito urbanistico e sem equacédo dos factores econdmicos. Note-se
gue os PDM, e, podemos dizer, todos os planos territoriais, ndo fazem qualquer referéncia e
muito menos analise ao mercado imobiliario do seu espaco de intervencdo. Sao
completamente e espantosamente omissos sobre os precos do solo, ignoram os aspectos
relativos a segmentacdo do mercado por usos do solo, nunca se confrontaram com uma
carta de precos, nem tao-pouco se interrogaram sobre os efeitos que os seus conteudos terdo
sobre o mercado imobiliario da sua zona de intervencao ou, em particular, sobre a formacao

dos precos do solo.

A formacgao do valor do solo alicerca-se na estrutura da sua territorializacdo, na politica de
solos adoptada e praticada pelo Estado e que disciplina a sua apropriacdo juridica,
administrativa e funcional. E este enquadramento que estabelece a base garantistica de

respeito pelos direitos de propriedade privada e pela disciplina das relagdes de vizinhanca.

Na formacéo do preco do solo intervém um conjunto de factores que vamos sucintamente
equacionar. As componentes que derivam do investimento e do mérito social reflectem-se no
“valor de base territorial”. Outras componentes que intervenham na formacdo do valor
patrimonial ou do valor de mercado, que sejam resultado do investimento e mérito do

proprietario do prédio, devem ser objecto de uma avaliacao distinta

AS CARACTERISTICAS GEOMORFOLOGICAS avaliam-se na medida em que apresentam mais

ou menos limitacdes para a exploragcdo de um determinado uso do solo.



A LOCALIZACAO refere-se as mililtiplas escalas, do regional ao local, e a relativismos,

porquanto dentro do nivel local ha desdobramentos sensiveis ao nivel de infraestruturacao,

ao caracter da rua, da praca, a qualidade das vistas.

A DIMENSAO DO PREDIO a andlise deste factor é indissociavel do uso, uma vez que as escalas

sdo diferentes conforme se trata de um prédio de uso silvestre, agricola, ou urbano. Em
principio, o valor unitario (pregco/m2) é inversamente proporcional a superficie do prédio, por

isso, a autorizacado da divisdo de um prédio, s por si, pode ser geradora de mais-valias.

O USO AUTORIZADO na medida em que depende de uma decisdo politica e administrativa

que ndo esta na esfera das prerrogativas da propriedade privada, sempre que tenha
influéncia na alteragdo do valor do solo, em resultado de uma alterag&o do uso licenciada,

essa variacao do preco deve ser considerada uma mais-valia ou uma menos-valia.

A PROCURA tende a ser cada vez mais segmentada e alargada com a mundializacdo da
economia, mas, por isso, ha que identificar o perfii de cada uma das procuras. A primeira
atencao deveria ser dada ao que distingue a procura 0til de espacos, para lhes atribuir uma
funcdo social, da procura especulativa, que investe passivamente em bens de raiz,
sonegando ao solo a sua funcao social. O sistema de planeamento ndo assume de forma
clara a segmentacdo do mercado de solos, limita-se a estabelecer classificacfes a margem
das I6gicas do mercado, sem critérios respeitaveis e, geralmente, condicionadas pelo facto
consumado dos usos existentes, o que gera a desconfianga entre os agentes do mercado

gue, assim, nao se conformam com os conteludos dos planos.

OS IMPOSTOS SOBRE O IMOBILIARIO tradicionalmente, tomavam como base de incidéncia a

capitalizacdo do rendimento real ou presumido do prédio, assim era com a contribuicdo
predial. Aconteceu que, na reforma fiscal de 1989, com a criagdo do imposto geral sobre os
rendimentos (IR) e da forma como se configurou o imposto sobre a propriedade imobiliaria,
designado por Contribuicdo Autarquica, se criou um novo imposto sobre os imdéveis que
incide sobre a propriedade em si, independentemente do rendimento. Esta alteracao
estrutural, com repercussées profundas no estatuto da propriedade privada, passa
despercebida mesmo nos meios politicos e académicos, ndo obstante abrir caminho a uma
tendencial feudalizacdo do regime da propriedade imobiliaria, ja que, bem vistas as coisas, a
filosofia do actual imposto municipal sobre os iméveis (IMIl) configura valores de colecta que
se assemelham aos de uma renda, o que confere ao Estado, entidade responsavel pela

criacado do imposto, um estatuto algo semelhante ao do “Land Lord” dos regimes feudais, que



reserva para si o direito dominial, ficando o “servo da gleba”, ao caso o proprietario, com a
obrigacdo de “trabalhar a terra” para pagar um imposto que € uma auténtica renda. Tudo
isto perante a indiferenca relativamente ao facto dos proprietarios que auferem rendimentos

concretos dos seus prédios estarem sujeitos a uma dupla tributacéo, a do IR e a do IML.

O INVESTIMENTO PRIVADO EM EDIFICACOES E OUTRAS BENFENTORIAS corresponde a

aplicagcbes em meios de producdo necessarios ao funcionamento das actividades
econOmicas e, em parte, materializa-se em patriménio arquitecténico e paisagistico. Na
generalidade das actividades econdmicas, 0os capitais fixos das empresas nao sao objecto de
qualquer carga fiscal, dai a desigualdade praticada pelo IMI, ao penalizar o investimento dos
particulares na valorizagcdo patrimonial dos seus prédios. A contradigcdo é gritante quando o
Estado e os Municipios promovem politicas de subsidios para a salvaguarda e valorizacao do
patriménio arquitecténico e paisagistico, langcam programas de financiamento para a
recuperacao de edificios de particulares em zonas histéricas e enfrentam o problema do
abandono dos espacos silvestres e agricolas com linhas de crédito bonificado, para, em sede
de politica fiscal, penalizar de forma grave o investimento privado na construcdo imobiliaria.
Note-se que o investimento em obras de restauro e recuperacao de imoéveis conduz a um
agravamento do IMI. Perante este nonsense, € pertinente que se continue a estudar e difundir
o principio da tributacado do patriménio imobiliario com base no nivel de servicos e de
infraestruturas publicos que servem a zona, tomando como base de incidéncia para o
imposto o valor de base territorial, o qual € neutro relativamente ao investimento do
proprietario. Assim, seria menos grave a pratica discriminatdria que atinge os proprietarios de

prédios de rendimento sujeitos a uma dupla tributacao.

O solo tem um pregco composto por diversos factores, uma parte dos quais é possivel regular
através dos planos territoriais e demais instrumentos de politica de solos. Outros factores, como
€ o caso dos custos da construgcdo, sdo determinados pelas regras da concorréncia do

mercado.

A desterritorializacdo dos espacos dos paises, rumo a uma sociedade mundializada, com

fronteiras esbatidas, € acompanhada pela multiplicacdo de poderes de controlo sobre a

apropriacao, uso e utilizacao dos espacos aos niveis regional e local.
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As novas “fronteiras” disputam-se e resolvem-se na demarcacgédo dos usos do solo nos planos
territoriais e na concessdo da exploracao das redes de infraestruturas e servicos urbanos. As
disputas sobre as economias do territdrio continuam com novas equacdes de interesses e de
poderes, mais subtis e complexos. O direito ao territdrio continua a ser uma questao social-
chave, a impor-se nas agendas politicas. O custo de vida associado a casa e aos servigos
urbanos basicos, e o preco do solo e o controlo da sua disponibilizacdo para as actividades
sociais nao param de se agravar. Perante estas mutacdes estruturais no territério, a aplicacao
do poder do Estado desloca-se do controlo das fronteiras classicas para o controlo do
urbanismo e do ordenamento do territério em geral, entrando em rota de colisdo com as

competéncias municipais.

As instancias politicas sdo cada vez mais responsabilizadas pelas condicdes de vida das
populagdes, o que implica uma preocupacédo crescente do poder local e central com o
emprego, a integracao social e as politicas distributivas de rendimentos, como condicédo de
sustentacdo do proprio sistema econdmico, que depende, cada vez mais, de mercados

alargados e da capacidade de consumo dos mesmos.

As politicas territoriais enfrentam dilemas e contradicdes. Por um lado, pretende-se satisfazer
as necessidades basicas das populacdes, consideradas num ambito cada vez mais alargado
de servico publico. Acontece, porém, que os servicos publicos tém sido objecto de processos
de gestdo muito pouco ortodoxos, onde se instala uma grande promiscuidade entre a esfera
publica e privada. A privatizacao de servicos publicos iniciou-se com base numa ideologia de
cariz liberal e, hoje, expande-se a coberto de uma inércia de crescente desresponsabilizacéo
e esvaziamento da Administracdo Publica, a custa de uma perda de poder do Estado e das
Autarquias em matérias sensiveis da gestdo do interesse publico, deixando os cidadaos
desprotegidos face a estruturas empresariais com poderes quase monopolistas. Estes poderes
tendem a penetrar e ocupar a propria Administracao Publica, subvertendo as regras do

Estado de Direito e da prépria gestdo democratica da Republica.

O conforto da civilizagao alicerca-se no amplo relacionamento comunicativo e no sistema de
trocas e de consumo de mercados abertos. As economias locais sao, pela sua natureza,
limitadas e, na nova sociedade mundializada, ndo podem sobreviver como sistemas
fechados de cariz ruralista, porque as proprias populagdes as abandonam, deslocando-se

para as zonas desenvolvidas.
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A desterritorializagdo dos grandes dominios demarcados por fronteiras da lugar a uma nova
territorialidade, feita com base em redes, sendo através destas que se estabelecem novas
formas de apropriacdo e de controlo das populagbes e da economia. Dai que, nas
sociedades pds-modernas, a conquista e o exercicio dos poderes econdmico, politico e
ideoldgico se confrontem com os desafios das novas territorialidades, associadas aos suportes

de infraestruturas e servigcos e a propria componente dominial do espaco territorial.

A seguranca e as fragilidades do sistema equacionam-se também, cada vez mais, nessa
escala local das dependéncias das redes para o normal funcionamento da vida quotidiana
das pessoas e empresas. Os inimigos da sociedade aberta ndo atacam os aparelhos militares,
mas o suporte da vida urbana no seu comum dia-a-dia. A cidade é o coracao da civilizagao
e a sua defesa requer novos paradigmas de administracdo territorial e de seguranca

preventiva.

Professor Doutor Sidénio Pardal
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