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O PROCESSO DE LOCALIZAGAO

A interferéncia das institui¢des publicas na dinamica das relagGes da sociedade com o territério
tem implicagbes econdmicas e financeiras que deveriam ser explicitadas nos programas e planos
territoriais. O contelddo destes instrumentos é redutor, exacerba os procedimentos burocraticos
dissimulados em espurias apreciagdes técnicas e relatérios soltos longe de abranger e de
considerar os factores da equac¢do na sua verdade. Ndo surpreende que o Governo veja nos
instrumentos de planeamento, em particular no PDM, um empecilho ao desenvolvimento

econdémico e procure formas de os contornar.

FUGA A PARALISIA ADMINISTRATIVA

Por iniciativa do Governo, foram elaboradas a escala nacional plantas que demarcam em cada
concelho as partes do territério que, segundo os critérios da equipa técnica autora da proposta,
sdo as mais aptas para a instalacdo de parques fotovoltaicos e designadas “Zonas de Aceleracdo

das Energias Renovaveis (ZAER)”.

Até que ponto a proposta das ZAER, mapeada, ja se configura como “programa”, com
interpretacdes e implicacdes que se querem sobrepor ao PDM e a outros instrumentos que

informam e condicionam o licenciamento?

No caso do concelho de Santa Maria da Feira, as ZAER correspondem a uma superficie com cerca
de 780 hectares, maioritariamente em espacos florestais, mas abrangem também espacos que
em PDM estdo destinados e classificados para acolher “Actividades Econémicas Estratégicas”

como é o caso da zona do Europarque, ou do complexo industrial da Lufthansa.

Estas cartas resultam de um processo iniciado com a criagdo da Estrutura de Missdo para o

Licenciamento de Projetos de Energias Renovaveis 2030 (EMER 2030), por Resolucdo do Conselho

de Ministros n.2 53/2020, com a missdo de agilizar a concretizacdo de projectos de energias de

fonte renovavel, atendendo a vertente regulamentar dos instrumentos de planeamento, ao
enquadramento juridico e outros factores implicados no licenciamento de projectos de producdo
e armazenamento de energias renovaveis, observando as atribuicGes e competéncias dos

organismos que estdo na esfera do Governo e as que estdo na esfera do poder autarquico;

A direcdo da nova estrutura- EMER 2030- é coadjuvada por uma Comissdo de Acompanhamento
(CA), constituida por representantes de oito organismos. Posteriormente, a Resolu¢do do

Conselho de Ministros n.2 113/2024 «alarga o dmbito da missdo da EMER 2030, reforcando
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proporcionalmente os meios adequados as suas novas atribui¢cdes». O foco da EMER centra-se,
essencialmente, em «sistemas e tecnologias de informacdo» e, embora seja referida a
interdisciplinaridade, as questBes que se levantam em sede de ordenamento do territdrio
dificilmente podem ser tradas com sucesso no modelo das “Estruturas Paralelas”, das “Comissao
de Acompanhamento” e em reunides de “Comissdes de Servico”. O problema que subjaz a todo
este processo consiste na necessidade de os governantes terem efetivo poder de decisdo, com
base em informac3o fidedigna e fundamentada em planos e projetos com mérito. E a disfuncdo
do aparelho administrativo, a sua lentiddo e incapacidades que sdao motivo de perda de confianca
da parte do Governo que tenta encontrar solucdo recorrendo a estas «resoluces do conselho de
ministros», onde o municipio é referido uma vez, no ponto 13 — h) na qualidade de entidade

representada na “comissdo de acompanhamento”.

Tratando-se de instalagGes com grande impacto na estrutura fisica e social do territério, como
espaco percepcionado pela populagdo residente, o processo conducente a demarcagdo de
possiveis lugares é delicado e deve atender a concertagdo prévia com o Municipio, observando
os contetdos explicitos e implicitos nos instrumentos de planeamento, respeitando as
competéncias e direitos em causa e interpretando a informagdo da andlise registral dos prédios.
Estamos perante um trabalho que requer sensibilidade e cultura diplomatica alicercadas em
planeamento com ideias desenhadas para nao ferir a composicao da paisagem e contribuir para

o ordenamento integrado do territério.

Ao ser atribuida a Direcdo da EMER 2030 a incumbéncia de propor um programa setorial das

"Areas de Aceleracio de Energias Renovaveis", ficamos perante o que estd definido no DL
80/2015: «os instrumentos da administragdo central passam a designar-se programas, no sentido
de reforgar o seu carater de meio de interveng¢do do Governo na tutela de interesses publicos de

ambito nacional e regional».

Este poder de facto é acentuado com a prerrogativa de «Desenvolver um calendario anual de
atribuicdo de nova capacidade para projetos de energias renovaveis, tendo por base as "Areas de

Aceleracdo de Energias Renovdveis" definidas nos termos da alinea anterior»;

Recomendar-se-ia o cuidado de questionar como é resolvida a articulacdo desta calendarizagao,
que supomos ter, necessariamente, uma expressao cartografica, com os instrumentos de

planeamento em vigor, em particular o PDM que, segundo a lei, tem o exclusivo de classificar solo.

E que «os programas setoriais definem os principios e as diretrizes», competindo aos planos
intermunicipais e municipais estabelecer, «no quadro definido pelos programas e pelos planos

territoriais, cuja eficdcia condicione o respetivo conteudo, as condi¢cGes e os critérios e par@metros
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de ocupacdo e de utilizacdo do solo, para os fins relativos a localizagdo e distribuicdo das

atividades econdmicas».
Acontece que no Artigo 39.9- Programas Setoriais- o quadro altera-se ao dispor que:

«1 - Os programas setoriais s@o instrumentos programdticos ou de concretizacdo das diversas
politicas com incidéncia na organizacdo do territério». O termo concretizacdo tem aqui um
significado que carece de densa clarificacdo para separar, articular e conferir eficacia as
competéncias executivas do Governo e das autarquias na esfera politica, fazendo cumprir,
concretizar, as suas decisdes sem haver desvio do centro de decisdo e perda de controlo a favor
da burocracia. Mas outro esclarecimento crucial é o da relacdo entre o interesse publico gerido
na esfera das competéncias do Estado e das autarquias e os interesses privados que, se por um
lado tem de atender a sua separacgdo, por outro tem de articular as interdependéncias e termos
contratuais em prestacdes de servicos. O equilibrio é impossivel nesta relacdo e por isso haverd
sempre o dominio de uma das partes a saber: ou é o Estado e o Municipio que protagonizam e
lideram o processo; ou sdo as entidades privadas. Ndo ha meio termo, pode é haver transparéncia

ou indeterminac¢des no modus operandi das instituicdes.

A relacdo entre os programas e os planos é confusa e podemos mesmo considera-la
desconcertante, dado o emaranhado juridico e administrativo em que o sistema se atola,
impedindo a normal governacdo do pais e das autarquias, a que acresce 0s insuportaveis custos
de contexto para as empresas, as crises, a financeira, a da habitacdo, a dos fogos florestais, entre
outras. Ndo se estd perante uma questdo de opcdes politicas, diferencas programaticas
partidarias, mas diante de um sistema de planeamento territorial irracional que bloqueia
qualquer governo, frustra a autoridade de qualguer ministro, desafia a vontade democratica do
poder autdrquico e empobrece o pais. Este diagndstico peca por repetitivo, tantas vezes é,

consensualmente, dito e escrito.

Os instrumentos de planeamento, para serem eficazes, sdo dotados de arte e de racionalidade
urbanistica, desenvolvem trabalho criativo na arrumacdo dos usos e utilizagdes do solo, ordenam
o territdrio para produzir riqueza e criar valor estético. Acontece que estes predicados estdo
ausentes e em seu lugar é-nos apresentada uma teia de relatdrios, de regulamentos, de mapas
sem substancia urbanistica, uma linguagem estereotipada, imperscrutavel e propicia a

interpretacBes arbitrarias — “sim” ou “talvez nd0” —mas a tendéncia é para o “ndo”.

A razdo de ser de um plano é trazer clarividéncia, mérito e sucesso aos empreendimentos,
elaborando estudos, concebendo cendrios alternativos comparando-os e avaliando-os para fazer

a melhor escolha, obter uma boa solu¢do. Um plano parado no tempo, cujos anacronismos, erros
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e falhas remetem para processos de “alteracdo” e de “revisdo” que demoram anos e anos, quando
as respostas sdo necessarias de imediato, em escassas semanas, € um ndo plano, um diktat

irracional.

E perante este obstaculo que se compreende o recurso a legislacdo ad hoc, para acelerar, facilitar,
beneficiar, favorecer, enfim resolver os projetos dos parques de painéis fotovoltaicos, de forma
expedita e centralizada. Acontece que as razées que levam a optar por tal rumo sdo sustentaveis
se forem alargadas a todos os setores que sdo vitimas da distopia do sistema e ao ser feito esse
alargamento é 6bvio que se imp&e a reformulacdo do sistema, para seguranca e sossego dos

proprios governantes.

Para se compreender o problema, comecemos por constatar que o processo de classificar e de
reclassificar o solo contém em si poderes e responsabilidades que precisam de ser explicitados e
escrutinados. O ato de classificar solo determina alteracGes nos seus valores com repercussao
imediata no comportamento do mercado e no sistema bancario, onde a criacdo ou destruicdo de

moeda contratual estd fortemente associada ao patrimoénio imobiliario.

As ZAER sdo uma “proposta” de reclassificacdo do solo que se quer sobrepor ao que possa estar
no PDM que as contrarie. Mas porgue ndo dar a assembleia municipal condi¢®es para proceder
em tempo Util a alteracdo do PDM, que ndo tem de ser “simplificada”, nem de “revisdo”. Que seja
apenas de alteracdo do que é preciso alterar, ou corrigir, utilizando as prerrogativas inerentes ao
poder deliberativo e executivo do Municipio, exercidas em concertacdo com o Governo se a

matéria envolver as competéncias deste.

Se a cdmara municipal e a assembleia municipal puderem atuar de forma assertiva na atualizacdo
permanente do PDM, com procedimentos racionais, abordagens diretas a concecdo de solucdes,
informacdes fundamentadas na verdade, na légica do ordenamento do territério, dispensam-se

as excecdes e cumprem-se as regras sas.

e A concertacdo entre o Governo e cada municipio deve decorrer ao nivel politico e so
depois, no momento préprio, ddo instrucdes aos seus respetivos aparelhos
administrativos para prosseguirem os fins estabelecidos. A fragilidade das instituictes
politicas d& aso a que fiqguem na dependéncia, sempre exacerbada, dos aparelhos
burocratico-administrativos.

e Esta concertacdo entre governo e municipio, se for bem trabalhada, é fundamental para
dar seguranca, confianca e celeridade ao investimento privado. Ha pensamento

estruturado, estudos, conhecimento, estratégias equacionadas, enfim ha elementos para



Professor Doutor Sidénio Pardal

criar e comparar cenarios alternativos, avaliar programas e alicercar bases de cooperagao
entre as partes interessadas.

e O investimento privado tem sido vitima do sistema de planeamento do territdrio que
vigora desde os anos 60 do séc. XX, altura em que se perdeu o controlo sobre o
ordenamento do territdrio. A figura do PDM em 1982 com a revogacdo do Plano Geral de
Urbanizacdo, o esquecimento do Regime Florestal e a omissdao sobre o ordenamento
agrario (os PDM ignoram as exploracOes agricolas), a que se pode acrescentar a fraude
da RAN e da REN sdo fatores de destruicdo de valor, de agravamento de custos de
contexto e de perda de confianca na economia do pais por parte dos empresarios e dos
investidores.

e Proceda-se a reforma geral do sistema de planeamento do territério, com racionalidade,

erudicado, arte e eficiéncia econdmica para criar a riqueza de que o pais precisa.

A reclassificacdo do solo para um uso e utilizacdo que ndo interesse ao proprietario confere-lhe o
direito a expropriagdo com justa indemnizagdo e por maioria de razdo este direito é indissociavel
da “declaracdo de utilidade publica. A “declaracdo de interesse publico”, se presumirmos que ndo
fere os direitos de propriedade, pelo contrario, ndo da lugar a que o proprietario, o investidor,
tenha motivo para invocar o direito a expropriagdo. Acontece que as ZAER ao procederem a uma
reclassificacdo do solo e nesse contexto especifico, estdo a interferir diretamente nos direitos de
propriedade. Pode haver proprietarios de prédios que estdo dentro do perimetro da ZAER lesados

ou simplesmente desinteressados nessa nova utilizagcdo. A situacdo fica assim algo confusa.

Os critérios de classificacdo do solo e as metodologias tém falhas de légica taxondmica a tal ponto

que obriga a exposicdo sucinta de alguns dos principios a atender neste ato.

A classificacdo do solo, para controlar a ocupacdo, o uso e a utilizacdo o territorio, tem dois
momentos com contextos e critérios distintos, que passo a expor com a adverténcia de que, por
inépcia, ndo sdo atendidos no sistema e na metodologia dos instrumentos de planeamento em

vigor.

Num primeiro momento procede-se a classificacdo analitica, factual, com recurso a critérios de
leitura e de interpretacdo tdo objetivos quanto possivel e suportados numa base taxondmica que
assegure um elevado grau de correspondéncia com a realidade. Neste momento da classificacdo
mais ndo se pretende do que compreender, distinguir e dar a conhecer as configuracdes

significantes do sistema sécio-territorial. E uma tarefa técnica onde prevalece a légica taxondmica,
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mas transcende-se ao convocar a sensibilidade analitica e interpretativa do urbanista enquanto

observador e descritor do territorio.

Bem diferente é a classificacdo preditiva de como o territdrio vai ser usado, utilizado, gerido,
desenvolvido, conservado ou alterado e este segundo momento remete para a esfera da decisdo
politica. Se a instancia politica falha é porque o seu poder foi desviado e exercido nos bastidores
do procedimento técnico, e administrativo, o que ndo augura nada de bom. Obviamente que o
acerto da decisdo depende da verdade da informacdo, da qualidade dos cenarios tidos para fazer

escolhas, do mérito das ideias apresentadas.

No caso dos parques fotovoltaicos, ha uma vertente técnica que estd muito desenvolvida em
manuais da especialidade e merecem referéncia, devido a qualidade cientifica e seriedade
intelectual. E o caso de publicagdes como “Energia fotovoltaica — manual sobre tecnologias,
projeto e instalagdo”, elaborado no Instituto Superior Técnico, através do seu Departamento de
Engenharia Mecéanica- 2004. Mas esta componente da engenharia eletrotécnica é distinta do que
estd em causa na equacdo da localizacdo e do processo de licenciamento de parques

fotovoltaicos, onde relevam:

a) O facto de se estar perante um sistema de servico em rede fisica material e fixa que se
constitui como monopdlio natural.

b) A evolugdo tecnoldgica e o enquadramento juridico e econdmico das redes de energia e
a introducdo no sistema de operadores com comportamentos de “concorréncia” muito
agressivos.

¢) O prestar-se a confusdo e a indeterminagdes a interpretacdo das leis e dos regulamentos.
No denso labirinto das concec¢des de gestdo e exploragdo e dos contratos e licengas de
producdo de energia para injetar na rede publica, ha crescentes duvidas e motivo de
apreensdo sobre o que estd a acontecer aos direitos de propriedade dos componentes
da rede, os direitos dos concedentes, dos concessionarios, os direitos dos produtores de
energia e os direitos dos consumidores.

d) A clarificacdo critica permanente do caracter intrinseco da rede como sistema, de sua
natureza, monopolista e oligopolista, onde o dominio da tecnologia e a especializacdo dos
servigos se prestam a posi¢des de vantagem que ddo aso e suporte a tentagdo de exercer
poderes totalitarios.

e) As instituicdes publicas ndo tém conseguido acompanhar o ritmo das transformacdes
complexas do sistema associado a esta rede infraestrutural, originando uma situacdo

politica e econdmica complexa, delicada e problematica, com efeitos diretos na seguranca
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e conforto das familias e empresas, na defesa e exercicio do poder soberano do Estado e
na substancia das competéncias do poder autarquico.

A rede elétrica desdobra-se em segmentos que pela sua topologia estrutural, quase
arborescente e hierarquizada, tem superestruturas de nivel nacional, da competéncia do
Estado e infraestruturas de nivel local, da competéncia dos municipios. Ambos vém
perdendo capacidade de controlo sobre este sistema em rede. A curto prazo, os nedfitos
do setor privado tém beneficios financeiros, mas os riscos sdo imprudentes ao apostar na
premissa falsa de que se estda num mercado perfeito, concorrencial, quando na realidade
o carater publico do servico e a detencdo das redes fixas pelos municipios e pelo Estado
é axiomatica, o que recomenda o respeito por esta responsabilidade, para seguranca de
todos, inclusive a dos investidores privados.

Se a localizacdo de uma barragem hidroelétrica é matéria a decidir e a concretizar na
esfera central, do Governo, ja o tracado dos corredores das linhas e postes de alta tensdo
e localizagdo de subestacBes e de centros de transformacdo, s beneficiam em ter o
acompanhamento e apoio dos municipios no sentido de minimizar externalidades
negativas e conflitos com as populacBes residentes.

Sobre os parques de painéis fotovoltaicos é pertinente avaliar até que ponto se esta
perante uma superestrutura de nivel nacional ou se a fragmentacdo das possibilidades de
localizagdo se constitui como uma deriva para o direito quase privado. Na duvida, os
agentes privados, mais ageis e dotados de capacidade financeira, tentardo ter o melhor
dos dois mundos.

Se a rede material que assegura o transporte da energia presta um servico publico
imprescindivel cuja responsabilidade reside exclusivamente no estado e no municipio, as
novas fontes de producdo intermitente como a edlica e a solar “fotovoltaica”, tém uma
escala e modelo de negdécio que remetem para a necessidade de contextualizagdo no
nivel municipal, em consonancia com as bases programaticas e estratégicas das instancias
do Governo.

A agilizacdo dos procedimentos implica o reforco da autoridade decisdria centrada nos
orgdos politicos — ministro, secretdrio de estado, assembleia municipal e camara
municipal.

Reduzir e simplificar a burocracia e dar amplitude e liberdade aos técnicos para
desenvolver os seus estudos e projetos com qualidade podendo contactar, consultar e
trocar informacdes entre si, sejam de que organismo publico ou privado forem, é uma

virtude. E incompreensivel que a qualidade técnica e estética de um projeto seja
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impedida por regras administrativas deslocadas e, quantas vezes, irracionais, sem sentido,
mas com o propodsito de alimentar o abuso do poder através da burocracia.

A arquitetura da rede, onde releva a localizagcdo dos pontos de acesso, permite tragar o

poligono onde se inserem os terrenos que, pelo fator distancia ao ponto de acesso a rede,
se apresentam potencialmente favoraveis para acolher parques fotovoltaicos. Mas este
fator ndo se pode sobrepor a todos os outros e, a bom-ver, os fatores a ponderar devem
ser especificos para cada lugar, os critérios carecem de ser aferidos de forma casuistica.
Se o processo de licenciamento resultar de uma iniciativa publica, a tramitacdo tem um
enquadramento distinto da que resulta de uma iniciativa privada e essa diferenca deveria
ser claramente equacionada na estratégia subjacente a demarcacdo das zonas no
PSZAER.

A doutrina que informa o RJUE distingue com clareza esta diferenca e no seu Artigo 7.2
enuncia as «Operagdes urbanisticas promovidas pela Administra¢do Publica ou para fins
de interesse publico» que estdo isentas de licenga, comunicagdo prévia ou comunicagdo
prévia com prazo.

As zonas demarcas na “Proposta” ficam legitimadas, com direito adquirido, para que os
seus proprietarios ou arrendatarios, possam requerer e exigir, com base na PSZAER, o
licenciamento de um parque fotovoltaico? Tudo leva a crer que € essa a vontade, mas a
precipitacdo, a aceleracdo, dd lugar a questionar se é razoavel e seguro passar de uma
interpretacdo cartografica, por muita informacdo tematica que tenha sido processada
pelas técnicas automatizadas do SIG, para a constituicdo de direitos na esfera privada para
conjuntos de prédios cuja identidade registral e cadastral estda a ser jd processada e
trabalhada por interesses que ndo podem de animo leve outorgarem-se com o estatuto
de “superior interesse publico”. Esta articulacdo das ZAER com os projetos privados em
marcha é delicada. Acresce o facto da proposta de PSZAER ter sido elaborada a margem
dos Municipios, que sdo aqui confrontados com uma interferéncia tecnocratica, unilateral
e inesperada na classificacdo e afetacdo do solo em larga escala, para responder
isoladamente ao setor das energias renovaveis, socorrendo-o da distopia dos PDM sem
acudir aos demais lesados por um sistema de planeamento do territério desacreditado.
A falta de cultura de relacionamento entre a administracdo publica central e o poder
autarquico é um problema atavico que, curiosamente, isola e prejudica a autoridade do
Governo e dos autarcas, em beneficio da burocracia instalada.

Os erros e disfuncGes dos PDM, como instrumento de planeamento do territdrio, ndo
justifica o gesto de marginalizacdo dos municipios e da sua associa¢do, requer sim a

reformulagcdo dos modelos, a reconfiguracdo dos planos, a clarificagdo dos conceitos
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urbanisticos, a procura de rigor na linguagem dos regulamentos. Ninguém sai a ganhar
com a recorrente marginalizacdo dos municipios, que é reveladora da costumeira
sobranceria da administracdo central no trato com as autarquias.

A desvalorizacdo das relagdes e concertacGes cooperantes com os municipios resulta do
preconceito difamatdrio destes serem os responsdveis pela lentiddo dos processos de
licenciamento. Sé-lo-do0 em parte, mas a causa do problema estd na legislacdo, nos
excessos e abusos de regulamentacdo, no poder dado aos pareceres técnicos vinculativos
exarados na administracdo publica em geral, sem haver escrutinio, avaliacdo critica e
responsabilizacdo dos erros e prevaricacBes dos seus autores, em violacdo flagrante o
Codigo do Procedimento Administrativo que coexiste com a irracionalidade, por exemplo
do DR 15/2015 que € crucial no processo de classificacdo e reclassificacdo do solo. Mas a
irracionalidade de regimes como o da RAN e da REN ndo é menos nefasta.

Enveredar pela excecdo, pela desafetacdo e pelo reconhecimento da “compatibilizacao”,

sdo formas eufemisticas de contornar e tolerar o obscurantismo.

Quando se passa para estudos e relatérios preditivos, ja dentro do complexo xadrez da economia
da energia eléctrica onde a equacgdo dos interesses a atender sé pode ser resolvida na esfera
politica, como é o caso da localizagdo dos parques fotovoltaicos, a informagdo técnica é
obviamente necessaria — observa¢do de condicionantes que se apresentem de forma racional,
ponderagdo de custos e de beneficios, exposi¢do transparente dos interesses presentes, equagdo
dos factores econémicos e financeiros, modelo de negdcio entre partes envolvidas e mais
informagdo que seja. Mas no fim tem de ser assumida a responsabilidade da decisdo politica por
guem de direito, com a ressalva de que no dominio da politica, a técnica e a burocracia sdo
instrumentos de apoio, mas despertam a tentagdo e vicio de chamar a si o exercicio do poder

politico através de estudos e pareceres vinculativos.

INTRODUGAO AOS PARQUES FOTOVOLTAICOS

Um parque de painéis fotovoltaicos como equipamento de producdo de energia elétrica carece
de uma caraterizacdo em que se distingam os casos de producdo para consumo préprio, podendo
o excedente entrar na rede, de uma forma complementar, dos casos em que se estd perante uma
componente do servico publico de producdo e distribuicdo de eletricidade, que se constitui no
quadro das atribuicdes e competéncias do Estado e dos municipios, onde releva o facto de ser um

monopdlio natural.
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Na abordagem deste tema haja nogdo de que se trata de um Servigcos de Interesse Econdmico
Geral (SIEG), que cumpre ao Estado e aos municipios assegurar, observando a sua prestacdo em

continuidade temporal, universalidade, qualidade e acessibilidade.

A complexidade técnica exigida na prestacdo de servigos publicos essenciais, obriga a que a
entidade publica — Estado e municipios — mantenham a capacidade de gerir a prestacdo desses
servigcos e, caso a gestdo e exploragdo tenham sido concessionadas, o que acontece por periodo
de tempo predefinido, deve haver condicGes para, a qualquer momento, o concedente poder
cancelar a concessdo e assumir a prestacdao plena do servico com as suas equipas técnicas e
administrativas. Esta postura é de pura prudéncia preventiva, de cautela, para estar a altura de
enfrentar situacBes criticas, mantendo a prontiddo de pessoas e de equipamentos para acudir

falhas, e intervir antes de ocorrerem danos.

A evolucdo da tecnologia e a complexidade do sistema dificulta a organizacdo dos servicos
publicos para terem capacidade de resposta e levou a concessao da exploragdo das redes de
distribuicdo em alta e em baixa, assim como as centrais de producdo (hidricas, edlicas, térmicas e
fotovoltaicas). Desde ha cerca de 47 anos acentuam-se as dependéncias complexas do Estado e

dos municipios relativamente as empresas concessionadas.

O enguadramento juridico, administrativo, técnico, econdmico e financeiro destes contratos de
concessdo é um e premente desafio que se coloca na esfera do poder politico. Estamos a entrar
num dominio desconhecido onde se cruzam necessidades, responsabilidades e interesses

estratégicos para o funcionamento regular e governacao do pais.

A crescente dependéncia, entendida como situacdo de fraqueza, do Estado e dos municipios,

contrasta com o aumento exponencial do volume de negdcio do sector.

Camaras municipais que ha 40 anos tinham seis engenheiros eletrotécnicos ao servico a frente de
equipas técnicas conhecedoras de toda a rede eléctrica concelhia prestando servico de
manutengdo e repara¢do, em permanéncia, agora tém um engenheiro a fazer trabalho
administrativo e o piquete que da assisténcia ao concelho trabalha em regime de “outsourcing”

e estd sediado na capital de distrito.

A transformacdo da economia da energia eléctrica é vertiginosa, quase que podemos dizer que

vai a frente da extraordinaria evolucdo tecnoldgica, com a particularidade de na vertente técnica
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a realidade ter de obedecer as leis da fisica, o que contrasta com a economia onde a realidade é

puro reflexo das ideias, das relaces de poder, das op¢bes, das boas e das piores.

Por isso, o futuro das comunidades e da humanidade, estd cada vez mais dependente ndo tanto

do desenvolvimento da ciéncia e das técnicas, mas do pensamento produzido na Economia e no

Direito como fontes de formacdo da capacidade de juizo na esfera politica.

Alinhando esta introducdo com a questdo dos parques fotovoltaicos, merece andlise a equagdo

da composicdo e distribuicdo dos poderes de decisdo e a correspondéncia desses poderes com

as competéncias das respectivas entidades.

AS NOVIDADES

A expansdo dos veiculos elétricos e dos postos de carregamento altera a estrutura
econdmica das politicas de energia. O discurso contra as energias fosseis e 0s seus efeitos
poluentes ajudou a legitimar a brutal carga fiscal sobre a gasolina e o gaséleo. Com as
“energias limpas” entram novos atores em cena e haverd uma nova equacdo dos poderes,
com acentuado aumento do numero de agentes privados e maior complexidade e
conflitualidade em matéria de regulacdo.

A possibilidade de armazenamento de elevadas quantidades de eletricidade em baterias,
cada vez com mais capacidade, vem atenuar significativamente o problema da
intermiténcia.

Se o Governo e os municipios se despojarem de toda a capacidade operativa, nas
vertentes do capital fixo, da competéncia técnica e administrativa, ficam fragilizados e o
servico publico fica dependente de um sistema atipico de mercado susceptivel a posicdes
dominantes e que opera sobre um monopdlio natural. Os “leildes”, os “concursos” as
“atribuicdes de capacidade”, as “localizacdes”, o “mapa verde das zonas de aceleracdo”,
o “armazenamento autdbnomo”, o modelo de negdcio onde o conceito de servico publico
prestado a preco tarifado tende a dar lugar a uma negociacdo de distribuicdo de lucros e
de rendas.

Merecem atengdo andlises como a de Tom Gallacher: “A arrogancia dos liberais estd a
criar um clima de raiva e de revolta (...) Cada vez mais o que a UE faz é para servir os

interesses de um grupo restrito. E 0s europeus em geral sabem disso”?.

2|n — Nascer do SOL de 26 de junho de 2026 — artigo na pg 12
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O PODER DE CLASSIFICAR SOLO

1.

2.

A classificacdo do solo é uma competéncia exclusiva dos planos municipais.

N3o é claro na lei o que seja a classificagdo do solo; a taxonomia do DR 15/2015 sobre a

classificacdo e reclassificagdo do solo é absurda.

Os “parques fotovoltaicos” (PF) enquadram-se no conjunto de equipamentos do sistema
urbano que tém de ser localizados fora dos perimetros urbanos, a semelhanca das
barragens, das ETAR, das centrais de tratamento de residuos, das autoestradas, entre
outros. Portanto, PF cuja superficie comeca a ser rentavel acima dos 2 hectares, tém de
ser localizados em “solo rustico”, designacgdo oficial que engloba o solo de uso agricola e
o solo de uso silvestre, incluindo o florestal. Esta agregacdo do uso agricola e uso silvestre

é problematica, também para a questdo da localizacdo dos PF (ver parecer da DRA-2017).

Quem tem competéncia para deliberar sobre a localizagdo de um PF? Trata-se de uma
autorizacdo, de uma concessao, de uma licenca, de um contracto publico, de um negdcio
privado, do resultado de um processo concursal, de uma atividade de risco em mercado
livre concorrencial, ou de empreendimento respaldado por subsidiacdo publica e com
rentabilidade assegurada, sem risco. Na realidade parece ser de tudo um pouco, menos
0 risco que ndo existe para os primeiros PF e é incerto o contexto em que se estdo a

desenvolver os novos empreendimentos.

Os interesses em torno das politicas da energia tém discursos muito elaborados e
trabalham a opinido publica com eficdcia a ponto de nado ser facilmente perceptivel a
guem serve o discurso, nem de onde ele vem. Lembremos o caso da central nuclear de
Almaraz — nos anos 60 havia o programa para uma central nuclear luso-espanhola, onde
entrava a EDP estatal, a EFACEC, a SREFAME e muitas outras empresas portuguesas,
inclusive do setor da construcdo civil. O movimento “Nuclear Nao Obrigado” conseguiu
por Portugal fora do processo e levamos com a central de Almaraz onde corremos todos
os riscos desta sem colher qualquer beneficio. Estas falhas da governagdo sdo licGes a ndo

esquecer e das quais ha que tirar conclusdes.

Qual é a politica energética para o pais? Sem haver resposta estaremos expostos a uma

concorréncia entre as empresas privadas empenhadas em obter as concessGes para
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construir e explorar as centrais de producdo de eletricidade, sem haver um modelo onde

o interesse estratégico do pais esteja assegurado.

A situacdo presta-se a dar a entender que existe um “mercado da energia” em
concorréncia perfeita e que, portanto, tudo estd conforme os principios da livre
concorréncia e assim basta. O facto de se estar perante um servico publico prestado
através de uma rede fisica material e fixa que é propriedade dos municipios e do Estado
é quase obnubilado. O artigo “Oh, é a ultrajante EDP” de Clara Ferreira Alves, publicado
no jornal Expresso de 26/05/2026, merece reflexdo e cuidado quando parece que a
prépria EDP se julga dona da rede, fazendo esquecer que esta é uma infraestrutura

publica.

A parte mais interessante dos painéis fotovoltaicos reside na possibilidade de acabar com
os subsidios, estimular o autoconsumo e assim, reconhecer a rentabilidade da energia
solar por si sé. A politica deve favorecer o autoconsumo para reduzir os custos de energia
para as familias e empresas e aqui estamos evidentemente na escala local, no ambito das

competéncias dos municipios.

A colocacgdo de painéis solares nas coberturas dos edificios é relevante e o municipio tem
uma funcdo pedagdgica e organizacional neste dominio, para que os edificios novos e os
a reabilitar, recorram a esta fonte de energia. Cada municipio deve fazer as contas a
superficie de cobertura de edificios que pode ser ocupada com painéis solares, no
concelho e, porventura, pode ter ai uma razdo econdémica para evitar o sacrificio de “solo

rustico”.

Os PF sdo desagraddveis a vista, desqualificam a paisagem e, por isso, sdo motivo de
especial cuidado nos critérios de localizacdo e de enquadramento cénico para mitigar
externalidades negativas, menos-valias e consequente conflitualidade com as
comunidades locais. As limita¢des que os PF trazem a fauna e flora selvagens sdo também
factor a ponderar, mas sem entrar na linguagem estereotipada, com frases sem sentido

como por exemplo dizer que «parques fotovoltaicos garantem a transicdo ecoldgica»!
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10.

11.

12

13.

14.

A EMER cartografou a proposta de zonas abertas para a localizagdo de parques
fotovoltaicos (PSZAER), ja libertas da incerteza do Relatério Preliminar da Avaliacdo

Ambiental Estratégica (RAAE).

A guantidade de programas e de planos € tamanha que sé pode gerar confusao, causar
espanto e questionar a insanidade desta proliferacdo: € o PAESC (Plano de Agdo para a
Energia Sustentavel e o Clima); é o PMAAC (Plano Municipal de Adaptacdo as AlteracBes

Climaticas); € o ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) ...

A resposta em tempo Util implica agilidade procedimental, o que ndo significa facilitismo,
assim haja competéncia mostrada na concecdo e execucdo do ordenamento do territério.
Essa competéncia, ao estar ausente no sistema e nos conteddos dos programas e planos,
defrauda qualquer programa e vontade politica e presta-se ao agravamento dos

impedimentos a governabilidade central e local.

Em 2017 a Entidade Nacional da Reserva Agricola Nacional ENRAN — emitiu um parecer
no sentido de so ser permitida a instalacdo de painéis solares em solos da RAN quando
para consumo da propria exploracdo, considerada vidvel, e numa extensdo proporcional
a sua escala. Os campos agricolas sdo particularmente apeteciveis para a instalagdo de
parques fotovoltaicos por serem relativamente planos e limpos, sem necessidade de
arroteamentos e de modela¢des do terreno. Embora preco das rendas pagas para
culturas anuais — 200 a 1.500 euros — andem na banda média do que pagam as
fotovoltaicas =600 a 1.500 euros —, precos de 2025, a decisdo ndo pode atender ao fator
rendimento, mas ao facto de um parque fotovoltaico requerer superficies acima dos 50
hectares, preferencialmente acima dos 200 hectares, o que é incompativel com a
manutencdo da exploracdo agricola e leva a sua extensdo. H4d aqui uma real
incompatibilidade com o uso agricola, onde acresce o brutal impacto paisagistico em

campo aberto.

Se a dependéncia energética é merecedora de cuidados que até estdo a ser de algum
modo conseguidos ao reduzir significativamente essa dependéncia, o mesmo ndo
acontece com a agricultura onde o défice da produgdo alimentar é um problema
estrutural com risco no abastecimento de cereais, cuja dependéncia anda por 80 por

cento. A agricultura é um setor tdo estratégico como o da energia e nao faz sentido
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alimentar uma disputa onde se sacrifiquem explora¢des agricolas ou, tdo s6, bom solo
aravel, campos de semeadura, para instalar parques fotovoltaicos. O défice na balanca

comercial agroalimentar ronda anualmente os 5 mil milhdes de euros.

15. Arede publica de fornecimento de energia eléctrica constitui-se como uma infraestrutura
basica que, nas Ultimas décadas, passou a integrar segmentos intersistematicos que
concorrem entre si, mas quem controla a interligacdo que assegura a unidade da rede,
em particular os pontos de acesso tem um singular poder de mercado. Quem controla os
pontos de acesso, denominados “engarrafamentos monopolistas” (“bottlenecks”), tem o
poder de regular os fluxos dos diversos servidores. Pode também haver segmentos, para
alem dos pontos de acesso, com poderes dominantes sobre eventuais concorrentes
beneficiando de uma posicdo monopolista. Acontece que o “engarrafamento
monopolista” corresponde a uma infraestrutura basica, a rede fisica é material, Unica e
detida pelo Estado e pelos municipios em regime de exclusividade e entdo constitui-se

como um monopodlio natural. Neste caso, o decisor publico tem uma acrescida

responsabilidade reguladora. 3

16.A coberto de um aparente funcionamento normal de mercado, os diversos
intervenientes, publicos e privados, iludem o facto de, neste dominio, ndo ser possivel
fazer valer as regras de mercado concorrencial e atuam de forma abusiva sobre os
consumidores, sobre os proprios “concorrentes” e sobre a qualidade e eficiéncia da
manutencdo da rede onde se confrontam diversos focos de rentabilidade associados a
interesses contraditdrios. Note-se que estes servicos publicos devem ser prestados a
precos tarifados, isto é, o preco ao consumidor deve corresponder ao custo do servico

sem lucro para a entidade publica que administra a sua prestacao.

17. As doutrinas econdmicas tém dificuldade em compaginar este principio com o poder de
facto que assiste ao Estado como gestor da rede enquanto monopdlio natural e regulador
do oligopdlio constituido pelos diversos grandes produtores que atuam no mercado. A
estrutura da rede e da sua exploracdo tém de assumir o facto de serem e de terem de ser
partilhadas entre o Estado e os municipios, cabendo a ambos regular a participacdo e
observar a conduta dos produtores de energia privados e das concessiondrias para a

exploracao de segmentos da rede, cujo poder na determinacdo dos precos, tacitamente

3 |n Sectores em Rede: Regulacdo para a Concorréncia — Carlos Baptista Lobo — Almedina- 2009
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coordenados, merece especial andlise para impedir e punir praticas oligopolista —
(consultar o historial do Sherman Act. USA. Que remonta a 1890 e considera ilegais as

prdticas monopolistas, de cartelizacto e outras formas de negdcio injustas e desleais).

18.Compete ao municipio, desde 2014, a coordenacio do respetivo PDM com o
acompanhamento da CCDR e demais organismos da administracao publica que fazem
parte da “comissao de acompanhamento”. A ineficiéncia deste, onde hda PDM em revisdo
ha mais de 25 anos — por exemplo, o do Montijo — estd na origem do recurso a medidas
de excecdo, a criacdo de atalhos para socorrer situacdes de paralisia administrativa. As
l6gicas setoriais e o0s eventuais empreendimentos “programados” tém de ser
posicionados no sistema territorial quase em tempo real, mas isso requer outro modelo
de planeamento com pensamento estruturado e competéncia urbanistica demonstrada

em resultados.

19. A estratégia de produc3o de energia renovavel para ser consequente deve ser servida por
um sistema expedito de planeamento, de financiamento, de projeto, de licenciamento e
de execucdo em obra. O sistema vigente é ineficiente e incontorndvel, por isso a solucdo
passa pela capacidade critica e concetual de um novo sistema de planeamento do
territério. O aparelho administrativo, os técnicos e todas as corporagdes, afeitos aos
procedimentos instalados, resistirdo a mudancga e apoiardao todas as medidas paralelas,

de excecdo porque caiem sempre dentro do sistema.

20. A demarcacio das ZAER deve ser equacionada com base numa légica de multicritério,
casuistica, observando os factores a considerar no programa concreto fundamentado na
poténcia a levar a cada do ponto de acesso a rede. O conjunto de municipios que estdo
no perimetro de influéncia do ponto de acesso a rede, em conjugagdo com todos os
intervenientes, sdo chamados a apresentar solugGes e nesse contexto o PSZAER, com

elevada probabilidade, estaria sintonizado com a realidade sem conflitos.

21.Estes parques de painéis fotovoltaicos e de torres edlicas pedem lugares recdnditos,
despovoados, desarborizados e os projetos devem aceitar algumas desotimizagBes para
ndo destruir linhas de dgua e respeitar e até valorizar corredores ripicolas, o que se
traduz em qualificacdo paisagistica imediata. Devem ser afastados dos compartimentos

agricolas, podendo sustentar-se a incompatibilidade das grandes superficies de painéis
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com o uso e a utilizacdo dos espagos afetos a exploragGes agricolas que nesse caso seriam
sacrificadas.

Esta coordenagdo harmoniosa da procura de solugbes requer “articulagdo com os
instrumentos municipais de gestdo territorial e com os modelos de desenvolvimento

definidos pelos municipios™.

A SIMPLIFICAGAO ADMINISTRATIVA

circulo vicioso e infindavel das anélises deu aso ao ditado “Analysis paralysis - over-
researching and overthinking options to the point where making a decision becomes
impossible”. A pretendida aceleragdo podia comecar por destravar o sistema ciente de
gue o principal travdo é o da irracionalidade de que enferma o sistema de planeamento
do territdrio.

Da simplificacdo procedimental tem de resultar a correcdo de erros. E urgente a critica
aos planos, tidos, por principio, como virtuosos, quando a simples leitura mostra a
evidéncia as incongruéncias espurias dos seus contelddos. A avaliacdo critica das ideias,
dos resultados no terreno e no corpo social, interpelando os autores na procura de
mérito, de eficiéncia acrescida na utilizacdo do territdrio ndo é facil, mas é por ai que
comeca o desafio da simplificacdo.

O PSZAER apresenta uma demarcacado cartografica a escala nacional, de zonas — terrenos
— gue segundo o critério técnico dos autores rednem condicGes favoraveis para a
instalacdo de “parques fotovoltaicos e parques edlicos” para de producdo de energia

renovavel.

Esta demarcacdo é apenas indicativa ou é ja legitimadora? Até que ponto esta
demarcagdo em PSZAER influencia o comportamento do mercado fundiario dos terrenos

em causa’?

Os proprietarios dos terrenos integrados na ZAER podem assumir que passam a ter como

adquirido o direito ao licenciamento de um parque fotovoltaico ou eélico nesse terreno,

4In CONTRIBUTOS da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
Coimbra, 03 de junho de 2026- parecer desfavoravel- ao PSZAER- n&o s6 ao teor do mesmo, mas, também, a condugdo
deste processo.
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a ponto de poderem invocar o PSZAER caso encontrem alguma contrariedade no decorrer

do processo de licenciamento e optem por litigar contra quem contrarie?

3) Os proprietarios que ndo queiram ter o seu terreno dentro do perimetro da ZAER tem

direito a expropria¢do com justa indemnizagdo?

4) Qs proprietarios dos terrenos que confinam com a ZAER tém direito a serem
indemnizados pela desvalorizacdo da sua propriedade devido as externalidades negativas

da vizinhanga?

5) Porgue ndo foi, de inicio, posta em praticada a colaboragdo com os respectivos
municipios, num processo de preparacdo ou execucdo da alteracdo do PDM, ou de outras
formas de o rever e atualizar, dando solucdo a um mal consensualmente reconhecido.
Aproveite-se 0 ensejo para trazer juizo e racionalidade aos PDM e p6r fim a fraude juridica
e urbanistica que sdo as reservas Agricola e Ecoldgica, para dar lugar ao ordenamento
estrutural do uso agricola, tendo por base as exploracGes agricolas e a conducdo eficiente
dos espacos silvestres salvaguardando os recursos que estdo em causa na “politica

florestal”.

6) A denominacdo de “mapa verde” é humor negro ou sinal de mentalidade proselitista de
“verdolatria”, como diria Alain Roger®. O termo remete para venerac3do acritica e

oportunista de um absurdo conceito de natureza.

7) Neste processo presume-se que o fator determinante seja o econdmico e financeiro, o
gual é omitido nos relatérios. Da-se assim a subentender que a decisdo é tecnocratica, o
parecer da ANMP traz a colagcdo pertinentes argumentos, apontando falhas no
procedimento legal a luz do RJIGT e das competéncias da propria ANMP que, como
pessoa coletiva de direito privado, ndo substitui os municipios que é entidade publica.
Mas a economia, o modelo de negdcio associado a esta operacdo de “zonamento
programado”, os efeitos desta classificacdo do solo no mercado fundidrio, nos direitos de

propriedade, sdo matérias ausentes.

> A verdolatria € um neologismo da autoria de Alain Roger — in Court Traité du Paysage (1997).
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8)

10)

11

—

12)

13)

.

O PSZAER como contelddo de um “Programa Setorial” é apresentado como documento
“definidor de principios e de diretrizes” ou tem caradter imperativo implicando a
adaptacdo dos instrumentos de gestdo territorial ao nivel municipal? Questiona-se como
podem as prescricdes que venham a decorrer do PSZAER, vincular diretamente os
particulares sem que, ao fazé-lo, assumam o direito destes a requerer a expropriagdo com

justa indemnizacao.

Nesta tarefa, cada Municipio tem uma intervencdo, implicita nas suas competéncias sobre
o planeamento do territério, que transcende o ambito da consulta as entidades que a
EMER fez, concedendo o prazo de 20 dias, para se pronunciarem. O que estd em causa é
uma reclassificacdo do solo em que surgem os parques fotovoltaicos e os parques edlicos
como uma nova utilizagdo em “solo rustico”, pressupondo que dentro dos perimetros
urbanos ndo ha lugar a instalacdo destes “parques”, apenas se considera como ato quase
livre e recomendado a instalacdo de painéis ou de pequenas edlicas para autoconsumo.
Estas diferencas de escala e de relacdo com a rede publica carecem de melhor

explicitacdo.

A participacdo do municipio é substantiva e aplicada a leitura e interpretacdo do territério
in loco para configurar e validar os “zonamentos”. A divulgacdo do designado “mapa
verde” presta-se a dar ao mercado fundidrio informacdo incerta e incoerente gerando

expetativas extemporaneas que desorientam os agentes desse mercado.

Ressalta da proposta do PSZAER uma falha metodoldgica ao menosprezar o procedimento
de enquadramento nos respectivos PDM, observando que planos municipais tém o

exclusivo de classificar solo.

Estdo por conhecer e avaliar “as implicacbes concretas das orienta¢cdes do PSZAER no
conteudo dos planos municipais”, o que confere a proposta de zonamento um cardter de
ensaio preliminar. Pode depreender-se que o zonamento definitivo terd de ocorrer em
sede de alteracdo do PDM? A resposta pode serinovadora, no bom sentido, “estabelecido

um procedimento expedito de alteragcdo por adaptagdo dos planos municipais”.

O procedimento légico para se chegar a localizacdo destes parques de grande dimensao,
como empreendimentos privados e cuja energia ndo é para autoconsumo, mas para

vender em contexto concorrencial coletivo, carece de especial cuidado na arquitectura
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14

15

16

)

)

-

da relacdo entre estes zonamentos oficiais e a entrada e posicionamento dos investidores

privados.

Faz sentido comecar por informar cada municipio sobre a localizacdo dos pontos de
acesso a rede, a poténcia programada de energia e a superficie de terreno necessdria
para acolher os painéis correspondentes. Com esta informacdo e considerando que a
distancia entre o ponto de acesso e o parque ndo deve ser superior a 10 quilémetros e
observando as carateristicas a que deve obedecer a modelagdo do terreno, entre outras
(cadastro, uso do solo, utilizacdo existente e limitacdes a sua reconversdo,
enquadramento na estrutura do povoamento, ...), a cdmara municipal e a EMER 2030, em
cooperacdo, procederiam a pesquisa de terrenos com essas carateristicas e avaliariam a
sua possivel disponibilidade para serem reclassificados como ZAER, obtendo assim

fundamentacdo densificada para proceder a alteracdo do PDM.

O reconhecimento da lentiddo absurda que transforma um instrumento que devia trazer
racionalidade ao ordenamento do territério, num demencial obstaculo ao
desenvolvimento, é motivo para acelerar a critica a este sistema, consciencializar as
irracionalidades e corrigir o erro para o bem de todos, incluindo o dos investidores nos
parques de energias renovaveis.

Haja a clarividéncia de ir ao amago do problema do licenciamento lento e imprevisivel
que sustenta o justo propdsito de pugnar por um «licenciamento agil e previsivel
enquanto fator critico para a decisdo». Resolva-se o problema na origem, alterando a
legislacdo errada, os procedimentos que agravam a patologia, os modelos estéreis, 0s
equivocos e enganos do sistema de planeamento. Ao optar-se por criar excegdes, recusa-
se o enfrentar do problema e agudiza-se a conflitualidade e o mal-estar, como pode

observar-se na rececdo pelos municipios da proposta do PSZAER.

Para haver justo equilibrio entre os interesses em presenca, é pertinente atender ao
Artigo 102.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que proibe a
exploracdo abusiva de posicdo dominante no mercado interno. O momento da
reclassificagdo do solo e a arquitetura do processo de licenciamento, que devem ser
expeditos, transparentes, simplificados, mas sempre bem fundamentados, sdo para
salvaguardar e respeitar principios de seriedade e avancar na reforma para a eficiéncia
administrativa. Neste caso é relevante o conceito de posicdo dominante coletiva e o seu

enquadramento juridico, alargado ao Direito comparado.
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17) Com a «Via Verde das Renovaveis, regulada no Decreto-Lei 30-A/2022» acode-se a
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dificuldade deste sector, mas o problema é geral e deve ser resolvido com essa
abrangéncia, sob pena de promover a desigualdade. O carater estrutural do tema pede
regras e ndo excecles. Os regimes especiais prestam-se a ser mal vistos e quando
transitdrios sdo semente de problemas politicos e administrativos futuros.

Tao merecedores de “superior interesse publico” sdo os empreendimentos habitacionais,
os investimentos onde o tempo do licenciamento é vital, os industriais que necessitam de
expandir o edificado fabril, o agricultor que pretende aumentar a sua habitacdo para ter
mais conforto, e tantos outros exemplos, com sentido Util evidente, sdo obstados pelos
diktat, contrassensos e incongruéncias dos instrumentos de planeamento em vigor.
Acresce ser surpreendente a auséncia de critica aos planos, atuando-se como se estes
fossem bons por definicdo. As ZAER tém a virtude de, implicitamente, estarem a fazer
uma critica categdrica aos PDM, a RAN, a REN e demais condicionantes que conflituam

com a racionalidade e a urgéncia das respostas urbanisticas.

O principio da subsidiariedade, atendendo aos predicados da proximidade e sensibilidade
para compreender e tratar estes empreendimentos na sua dimensdo social e humana,
com conhecimento do local personalizado, leva-nos ao encontro do municipio. Estes
empreendimentos pecam por serem intrusivos, estranhos a comunidade local que, de
forma instintiva, reage mal ao incontornavel impacto paisagistico negativo dos painéis ou
das edlicas. A avaliacdo e explicacdo da necessidade destas fontes de energia é uma
tarefa séria a desempenhar por autarcas como representantes das populacdes que os
elegeram, com informagdo objetiva sobre as alternativas para a politica de energia

elétrica.

Espanta que no programa das energias renovaveis esteja em falta a utilizacdo da
biomassa, onde releva a producdo de jet fuel, imposta pela UE —processo Fischer-Tropsch.
A conducdo dos espacos silvestres, 64 por cento do territério nacional, em grande parte
produz biomassa que tem de ser removida com operacdes de limpeza e de desbaste que
tém suporte econdmico se bem enquadradas na producdo de jet fuel e de energia

elétrica.

As dificuldades de enquadramento dos projetos de energia renovaveis, devido a lentiddo
e incertezas atipicas e entrépicas “assacadas ao controlo urbanistico”, a “falta de

atualizagdo dos planos diretores municipais e... prevaléncia a juizos ligados a conceitos

22



Professor Doutor Sidénio Pardal

21

22

23

)

—

-~

indeterminados”, diz que o problema estd na incompeténcia urbanistica retratada no
processo de elaboracdo e nos conteldos dos planos territoriais, com destaque para o

PDM.

O PDM, que deveria ser um instrumento de orientacBes estratégicas, na pratica estd a
servir para fazer a gestdo geral das dinamicas socioterritoriais. O PDM ¢é utilizado e
interpretado como tendo resposta para tudo, resolve o mundo, todas as pretensdes tém
ou tém cabimento no PDM ou sdo coisa ma a indeferir. Este sistema, obviamente,

conflitua com a realidade, estd sempre fora do tempo.

A sugestdo de um “Plano Municipal de Producdo de Energia Renovavel” — mais um! —so
faz sentido se contextualizado no facto, quase esquecido, de a rede elétrica de
distribuicdo em baixa, existente dento do perimetro concelhio, pertencer a cadmara
municipal. Estes planos setoriais ndo se compaginam com a cristalizacdo formal e oficial
que lhes é dada com a solene publicacdo em Diario a Republica de regulamentos prolixos
em lugares comuns e em conceitos indeterminados. Se o plano evitar abstracdes
excessivas e se focar em dados concretos, deve acompanhar e responder a natural
dindmica dos acontecimentos de gestdo sendo criativo e fonte de ideias, de cenarios

imaginativos para dar solugbes em tempo real.

O estatuto juridico da “concessdo de exploracdao” carece de clarificagdo perante os casos
em que, findo o prazo da concessdo, os municipios que tomaram a decisdo politica de
assumir a gestdo da distribuicdo, como faziam antes, viram frustrada essa vontade, ndo
conseguiram recuperar a gestdao da sua rede!

O primeiro municipio a confrontar-se com o fim do prazo da concessdo a EDP foi Sdo Jodao
da Madeira, em 2017. O senhor presidente Ricardo Figueiredo, gestor de comprovada
competéncia a frente da empresa FEPSA, viu gorada a sua pretensdo politica de trazer ao
Municipio a gestdo da distribuicdo da energia elétrica em baixa, utilizando a rede que
pertence a Camara Municipal. O estatuto de propriedade destas redes publicas tem a
singularidade de ndo poderem ser alienadas, ao contrario do que pode acontecer com a
propriedade privada da Camara Municipal. O urbanismo tem aqui matéria em que carece
de apoio tedrico do Direito, afim de interpretar a axiomatica inerente a légica estrutural

destas redes.
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24) O municipio afinal € um dos dois principais responsaveis pela rede de energia elétrica —

um é o Estado enquanto responsdvel pela rede em alta e média tensdo; e outro é o
municipio que detém e é responsavel pela rede de distribuicdo em baixa. Se bem
entendo, estas responsabilidades ndo podem ser transmitidas para qualquer
concessiondrio. E, portanto, fundamental a participacio do municipio nos estudos,
programas como o das ZAER. E surpreendente que seja obnubilada a posicdo e a
responsabilidade do municipio neste processo, provocando agravo e contencioso entre

as entidades envolvidas.

25) A cAmara municipal, compete ter o seu servigo da rede de energia elétrica, com as telas

26

-

digitais e em papel atualizadas, com informacdo sobre o seu estado e eficiéncia técnica,
com monitorizacdo da manutencdo e do funcionamento da rede, fazendo a fiscalizacao
do cumprimento dos termos da concessdo que o municipio contratualizou. Sem este
servigo municipal, ha o risco de assistirmos a uma paulatina segregacdo dos municipios

do negdcio da energia o que dd motivo a sério alarme.

Afrente de departamentos de urbanismo, com responsabilidade de coordenac3o técnica
de programas e planos, é fundamental estar quem domine a pratica do urbanismo, que
assuma a autoria do desenho das estruturas fisicas do territério, a concec¢do arquitetonica
da distribuicdo e implantacdo dos usos e utilizacdes do solo, observando as relagdes
socioterritoriais nas suas vertentes fisica e econdmica. O sucesso das decisdes politicas
depende da qualidade das ideias configuradas nas propostas de “programa” e de “plano”.
Ha um poder circunstancial na coordenacdo de estudos, de relatérios, de propostas de
regulamentos e de plantas de classificacdo do solo e de pareceres técnicos e
administrativos que ndo devem de ser “poder”, mas sim responsabilidade concetual, bem
demarcada do poder que assiste aos 6rgdos de decisdo politica. Sem esta clara
demarcacdo, ha o risco de nao haver nogao dos critérios de qualidade para avaliar o
mérito do instrumento de planeamento em causa e do érgdo deliberativo, municipio ou
governo, ser capturado por uma burocracia que instrumentaliza ideologias ambientalistas
apresentadas com roupagem pseudocientifica. Ndo estamos perante uma tecnocracia,
mas a sermos ludibriados por uma burocracia. O grau de abstra¢do e de indeterminacdo
dos programas e planos é tal que facilmente enganam, fazendo-se aprovar sem ter e,
portanto, sem mostrar ideias urbanisticas trabalhadas e ilustradas, para poderem ser

observadas e avaliadas pelos autarcas e pela populacdo em geral.
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27)

28)

29)

A proposta das ZAER peca por ser um documento contraditério pois, sendo generalista,
elaborado a uma escala muito reduzida, sem trabalho de campo e sem informacdo sobre
0s compromissos e licenciamentos em vigor nessas zonas, ao ser difundida e pelo modo
como esta a ser instrumentalizada, apresenta-se, de facto, ndo como uma proposta, mas
como um documento legitimador de direitos para a implantacdo de parques de painéis
fotovoltaicos. Isto comprova-se no caso de Santa Maria da Feira, onde em fevereiro de
2026 ja estava licenciado o empreendimento industrial da Lufthansa e que vai aparecer
incluido numa ZAER. Fosse respeitado o elementar relacionamento com a Camara
Municipal, esperado nestes casos, e haveria lugar a verificacdo e concertacdo que evitaria

estes erros que desacreditam politicas.

A “Via Verde das Renovdveis”, regime especial e transitério que terminaria no final do
presente ano, regulado pelo Decreto-Lei 30-A/2022, de 18 de abril, ndo atende a
competéncia dos municipios e mereceu parecer desfavoravel da Associagdao Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP). Estdo em causa os poderes que intervém no processo
de licenciamento e, se tem sentido e pertinéncia a explicita vontade do Governo de cortar
0 passo ao desbragado e deslocado poder corporativo e administrativo que se move na
“pronudncia da autoridade de avaliacdo de impacte ambiental (AlA)”, ndo é sustentavel
gue o municipio seja posto de lado em todo o processo de andlise e de decisdo sobre a

construcdo de parques fotovoltaicos e edlicos no seu territorio.

Dar a entidade licenciadora a prerrogativa de poder dispensar a avaliacdo de impacte
ambiental (AlA) é uma questdo pertinente, mas ndo sé para estes projetos nas ZAER, pois
estd subjacente que algo de errado se passa com as AlA, e a correcdo deve ser geral,
respeitando o principio da igualdade e da racionalidade. Além da simplificacdo
burocratica, hd um problema de autoridade e de transparéncia na conduc¢do do processo
de licenciamento que motiva o afastamento da AlA, implicitamente considerada como
causa retardadora do licenciamento, desnecessdria, inconveniente e complicativa. Mas
os problemas associados a exploracdo ideoldgica e mediatica do “medo ambiental” sdo
tentaculares e constituem um entrave a governacdo. Ndo faz sentido que os
empreendimentos estratégicos do pafs, como o novo aeroporto de Lisboa e o TGV, entre
outros, estejam dependentes da aprovacdo de uma AlA, documento espurio, um
amontoado de relatdrios soltos, que uma comissao técnica ad hoc utiliza para se impor e

sobrepor a vontade e decisdo dos érgdos politicos democraticamente eleitos. As questdes
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30)

31)

32)

ambientais devem ser limitadas aos riscos de poluicdo e serem tratadas no ambito dos

estudos planos e projetos ao mesmo nivel das outras especialidades.

Na esséncia da simplificacdo esta o esclarecimento do desempenho do municipio e do
Estado no processo de licenciamento, constatando que a razdo de ser do Decreto-Lei 30-
A/2022, e do PSZAER é retirar do processo um conjunto de entidades e de procedimentos
que estdo a mais e que literalmente exercem um poder de sabotagem, que impede a

normal governacdo central e local.

Da Rede Elétrica de Servico Publico (RESP), uma parte pertence ao Estado e outra
pertence ao respetivo municipio, facto que vem sendo escamoteado e diluido em
interpretacdes viciosas. As fungbes e direitos das concessiondrias e dos empresarios
donos de parques edlicos ou fotovoltaicos carecem de ser precisadas, claramente
definidas de modo a garantir que ndo ha desvio de poder, préticas abusivas, ou desleixos
que se prestam a aproveitamentos que podem ser ilegais neste contexto de um servigo
publico com as carateristicas de monopdlio natural.

Termino com o excerto do Decreto-Lei 30-A/2022 onde se apreende um sentimento de
culpa, sem motivo e lembra as “indulgéncias”. Vamos ler: «/novadoramente e em linha
com as melhores prdticas, determina-se a obrigatoriedade de os projetos serem instruidos
com propostas de envolvimento das populagbes locais, designadamente através da
exploracdo de atividades tradicionais como a pastoricia de ovelhas e galinhas e a
apicultura; disponibilizacdo de dreas para plantacdo de espécies autdctones com valor
econdémico ou hortas comunitdrias; projetos de conservagdo da natureza e biodiversidade;
e disponibilizacdo de eletricidade a comunidades de energia ou industrias locais ou de
coinvestimento das populagdes residentes.»

O texto exala um paternalismo deslocado que escapou ao autor, ao Governo a data de
abril de 2022, e passou o crivo da Presidéncia da Republica. Felizmente teve parecer

desfavordvel da ANMP.
As referéncias aos municipios que encontramos nos relatérios das diversas especialidades

sdo feitas num tom de benevoléncia tutelar, de complacéncia, sem atender a justa

posicdo de direito e sentido das atribuices da entidade autarquica.
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A conclusdo da «Avaliagdo Ambiental Estratégica e Programa Setorial das Zonas de Aceleragdo da
Implantagdo de Energias Renovdveis Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo — 2026» refere

que:
«A expansdo das comunidades de energia enfrenta fortes barreiras:
- Falta de conhecimento e capacidade técnica nas associagdes e autarquias;

- Atrasos das empresas e municipios (meses para respostas técnicas e autorizagées) minam a

confianga e a viabilidade dos projetos.

- Aceitagdo social e territorial: A oposicGo de municipios e popula¢des locais, bem como a
necessidade de negociar contrapartidas sociais e ambientais, foram identificadas como obstdculos

frequentes, exigindo maior envolvimento e comunicagdo com 0s municipios e as comunidades.
2. Medidas proposta para simplificagcdo e aceleracéo do licenciamento:

- Unidade de Aceleragdo: Foi sugerida a criacdo de uma unidade fisica centralizada para gerir e
agilizar os processos de licenciamento, reforcando a capacidade das entidades envolvidas e

apoiando municipios com menos recursos técnicos.

- Impacto nas comunidades e municipios: Discutiu-se o papel dos municipios, que podem restringir
projetos renovdveis a zonas especificas, excluindo dreas agricolas ou naturais, e a necessidade de

mecanismos de compensagdo social e econdmica para as comunidades afetadas.

- Planeamento, comunicagdo e envolvimento das partes interessadas: enfatizaram a necessidade
de um planeamento estratégico, comunicagdo clara e envolvimento de todas as partes
interessadas, incluindo promotores, municipios e comunidades, para garantir o sucesso do

licenciamento dgil e previsivel e a aceitacdo social dos projetos.

- Envolvimento dos municipios e comunidades: Foi defendido o envolvimento ativo dos municipios
e das comunidades locais no processo de planeamento e licenciamento, garantindo que as suas

preocupacdes e interesses sejam considerados e que beneficiem dos projetos.»
Mas na prdética, os municipios foram descartados.

Vem a propdsito lembrar o provérbio "Bem prega Frei Tomas, faz o que ele diz, ndo fagas o que

ele faz!"

Estas constatacdes e recomendacgBes podem ser extrapoladas para todos os servicos da

administracdo publica e, no que concerne a «falta de conhecimento e capacidade técnica» haja a
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humildade de reconhecer que se aplica a prépria universidade. E das universidades que se espera

maior consciéncia dos limites do conhecimento e das incapacidades técnicas.

O exercicio de localizar estes parques, como tudo o que tem a ver com ordenamento do territério,
é um trabalho que se revela na sua aplicagdo casuistica, na obra realizada, no exemplo pratico, na

arquitectura do objeto como resultado final concretizado no terreno.
Objetivem-se os programas, as estratégias, as pretensées.

Disponibilizem-se os meios, estudem-se e elaborem-se cenarios de localizacdo, de desenho, de

composicdo e de operacionalizacdo e delibere quem de direito.

Todo este processo € iniciado, acompanhado, decidido na esfera do poder politico das entidades
competentes, democraticamente constituidas e finalizado para entrar em fung¢do com os devidos
cuidados de manutencdo. O perimetro carece de uma vedacdo que ndo impeca a livre

movimentacao da fauna selvagem que ndo conflitue com a estrutura dos painéis.

O Unico impacte “ambiental”, considerando neste ambito os factores poluentes, é o ruido das
edlicas e dos inversores e transformadores. Fora estes, que no caso dos inversores e
transformadores sdo facilmente mitigdveis, os restantes fatores poluentes estdo ausentes. Ndo ha
poluicdo do solo, nem da dgua se houver o cuidado de ndo utilizar herbicidas — o que deve ser
proibido — ndo produz residuos sélidos, nem esgotos; ndo é fonte de agentes infectocontagiosos,
nem de radiacdes perigosas. Portanto, é deslocado o protagonismo e o poder dado a Avaliacdo

de Impacto Ambiental e que o DL vem moderar, mas muito timidamente.

O risco ambiental significante que se coloca é idéntico ao que se apresentaria para a agricultura
onde a utilizacdo de herbicidas, acumulada com pesticidas e fungicidas, se apresenta mais
problematica. Mas ndo descoremos, por exemplo, a aplica¢do do glifosato, produto cancerigeno
que devia ser proibido e que vai inquinar as dguas do lencol fredtico e aparecer até no leite

materno das mdes das povoacdes a jusante.

A desagradavel imagem dos parques de painéis desfeia a paisagem, mas isso é matéria da
arquitetura do parque, do desenho e composicdo paisagistica, estamos no dominio da arte, da
estética da paisagem, o que estd fora do ambito da engenharia do ambiente, da qual deve manter

profildtica e erudita separacao.

O ambientalismo é uma ideologia, disfarcada de falsa ciéncia, que dissemina medos através da
exploracdo de doutrinas tecidas com as desgracas e medos das catastrofes meteoroldgicas, dos

efeitos da poluicdo e estd criado um sistema de poder “ambientalista” e obscurantista, sobre a
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politica e a economia do territério. A vontade do legislador para agilizar, simplificar e promover a
aceleracdo dos processos de licenciamento, concretamente, é consequente ao dar a entidade
licenciadora o poder de dispensar a avaliagdo ambiental, nos casos em que é mais evidente a sua
inutilidade, o despropdsito do investimento, e o erro politico de desviar o poder decisério para o
arbitrio de comissGes técnicas e administrativas. Esta é uma virtude do processo que peca por

ndo ir até ao fim e resolver de vez o problema.

A rede de energia eléctrica, por principio, € uma infraestrutura publica associada a um servico
publico basico, no sentido de ser uma competéncia da responsabilidade do Estado e dos
municipios, que estes ndo podem descartar. A delegacdo de competéncias das entidades publicas
a entidades privadas, por concessdo da exploracdo, ndo isenta o Estado nem os municipios da

responsabilidade de assegurar a prestacdo deste servico nem sobre a qualidade e o “tarifario”.

A entrada de energia produzida por empresas privadas Rede Elétrica de Servigo Publico (RESP)
tem de ser equacionada pressupondo que qualquer destas empresas privadas opera numa ldgica
de marcado com os inerentes riscos, podendo encerrar, mudar de ramo, deslocar-se para ouro
pais, entrar em insolvéncia, falir, mas o servico publico tem de estar garantido pelo Estado e pelos
municipios, instituicGes que, por principio, ndo podem ser encerrados ou vendidos. A diferenca
estrutural entre as responsabilidades cometidas as entidades publicas e privadas tém de entrar
na equacdo geral e ser atendida nos critérios de elaboracdao da PSZAER, desafio concetual

complexo que ndo se presta a simplismos.

A entrada das “Comunidades de Energia Renovavel” (CER) e de sociedades comerciais, fundacdes,
associacBes ou cooperativas como instituicGes de “Autoconsumo Coletivo” (AAC), decorre das
faculdades trazidas pela evolugdo tecnoldgica, com vantagem para o consumidor final se este
beneficiar de reducdo nos custos da eletricidade. Mas ndo pode conflituar e poér em causa a
estratégia nacional e local de garantir o fornecimento permanente de energia elétrica através da
rede publica. Este servico tem de estar disponivel para todos, mesmo para aqueles que sdo
produtores de energia elétrica para autoconsumo. Os novos participantes na producdo sdo um
complemento bem-vindo, mas, como entidades privadas e independentemente das condi¢des
contratuais de eventuais concessfes, estdo sujeitas aos riscos inerentes a economia de mercado
e as suas. Operam livremente e com responsabilidades distintas das que obrigam o servico
publico que tem de estar garantidamente disponivel se a CER ou a ACC acabar ou simplesmente

parar.
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O avancgo «no conhecimento e na capacidade técnica» de ordenar o territério é, obviamente,
determinante no contexto das politicas municipais onde, em detalhe, é decidida e coordenada a

estrutura do povoamento e da localizacdo das actividades econémica.

%k 3k %k

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, estabelece o quadro para a organizagdo e
funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, reunificacdo de regimes estabelecendo o modelo
integrado de regulacdo das atividades de produgdo, armazenamento, autoconsumo, transporte,

distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica.

No texto da Avaliagdo Ambiental Estratégica Resumo técnico, Ié-se que:

«Foram marcadas num mapa as zonas de aceleragao, ou seja, todas as dreas do territério nacional
continental que tém potencial para a producdo de energia edlica e solar, e que possam vir a ser
potencialmente utilizadas para esse fim, sem passarem pela avaliagdo de impacte ambiental

(AIA)».

A superficie das ZAER em Portugal continental corresponde a 622.223 hectares, 7 por cento do

territorio.

Em Portugal continental, a superficie de territério afecto ao uso urbano e aos elementos
singulares do sistema urbano localizados fora dos perimetros urbanos — aldeia, vilas e cidades,
zonas industrias, redes vidrias, ferrovidrias e demais infraestruturas equipamentos — ocupam

cerca de 4% do territorio.

LEITURA URBANISTICA DO RELATORIO JURIDICO

Todas os setores da economia e de outras vertentes que dependem de enquadramento em
instrumentos de planeamento do territério tém sobejo motivo de queixa devido a desatualizagdo,
a lentiddo das revisdes, alteracdes e até de simples correcBes materiais. Acresce a dependéncia
de pareceres sobre a interpretacdo dos regulamentos, das leis que os suportam e da prépria
cartografia tematica que no conjunto pecam por tal grau de indeterminacdo que abrem espaco
para a arbitrariedade. Neste contexto, o relatdrio juridico das ZAER reconhecer haver um «fator
,

critico de decisdo» e a propor o «“Licenciamento agil e previsivel”, fundamentando-se o regime a

propor para o licenciamento de projetos de energias renovaveis sujeitos a licenca de producao,
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na 6tica do modelo de licenciamento em janela Unica com concentracdo de procedimentos». A
proposta € vaga, mas vai claramente no sentido de instituir regimes de excec¢do, “janelas Unicas”,
que a valer para os projectos de energias renovaveis, por que razdo ndo hao de valer para todos

0s sectores que estdo a ser vitimas do mesmo mal?

Os parques fotovoltaicos e edlicos correspondem a uma utilizagdo do territério com carateristicas
gue remetem para o estatuto de unidades industriais que ocupam grandes superficies (da ordem
das centenas de hectares) e 0 seu impacto negativo deve-se a essa extensdo cativada por painéis,
de que resulta um cendrio desagraddvel, mesmo chocante para os apreciadores da estética das
paisagens. Portanto ndo tem sentido légico, na taxonomia dos usos e utilizaces do solo.
Classificar estas “unidades industriais” como operacdes urbanisticas previstas no RIUE (obras de
urbanizagdo), mas sim como singularidades —complexos industriais a localizar fora dos perimetros
urbanos. Ndo confundir com as “zonas industriais” que resultam de uma operacdo de loteamento.
Estas singularidades de utilizagdo do solo entram no grupo das barragens, ETAR, centrais de
tratamento de residuos..., que, convenhamos, é coisa diferente do que em urbanismo se designa

por «obras de urbanizacdo», as quais consistem em redes de infraestruturas municipais.

Na elaboracdo dos PDM o enquadramento deste tipo de empreendimentos ndo tem ainda corpo
de doutrina sedimentada, € um capitulo novo a resolver e o que estd em causa ndo é

propriamente «orienta¢des para as condi¢bes e parametros de ocupagdo e edificabilidade», mas:

1. Quais as competéncias do Estado e dos municipios no planeamento da rede de energia
elétrica, a nivel nacional e local, sem menosprezar a escala internacional onde Portugal
estd integrado com relacdes de interdependéncia, onde hd que atender a fatores

significantes para a soberania nacional.

2. Se as instalagdes para a producdo de energia eléctrica para autoconsumo devem ser
livres, j& a producdo em grande escala destinada a rede publica, servico publico, cuja
gestdo ¢é da responsabilidade intransmissivel do Estado e do municipio,
independentemente das concessdes e delegacdes que ocorram, remete para um quadro

juridico onde o servico publico ndo pode ficar refém de poderes dominantes.
3. A decisdo sobre a instalacdo e contratualizacdo dos parques de producdo de energia

elétrica é uma decisdo discricionaria do Estado e dos municipios, com particular destaque

no que diz respeito a ocupacdo e classificacdo do solo.
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4,

E um ato de flagrante violagdo do principio da igualdade querer conferir «centralidade ao
licenciamento célere dos projetos de energias renovaveis» enquanto empreendimentos
privados em mercado concorrencial. Os empreendimentos desenvolvidos na esfera
central, até por raz8es inerentes a axiomatica do urbanismo demonstrada pela ldgica das
competéncias do Estado, nem necessitam de licenciamento, como é o caso dos
aeroportos e portos maritimos, de instalagdes militares, e de outros equipamentos e

infraestruturas que estdo sob a alcada do Governo.

A «centralidade» proposta é feita a custa da sua retirada da esfera das competéncias dos
municipios e pode ser uma decisdo politica, mas em abono da verdade o motivo ndo pode
ser o da celeridade, pois os maiores empecilhos ao licenciamento em Portugal estdo na
teia da administracdo central, sem menosprezar a quota parte do problema que reside
na administracdo local. Trazer racionalidade, transparéncia, previsibilidade e celeridade
para o licenciamento implica a reforma de um sistema administrativo esgotado assente
em leis hiperbdlicas e desconhecedoras da matéria sobre a qual estdo a dispor. Invocar a
lentiddo local para criar nichos de poder administrativo setoriais € um erro de elevada

gravidade.

Se a Diretiva (UE) 2023/2413, «RED lll introduz uma reformulacdo profunda de concecéo
do modo de licenciamento de projetos de energias renovaveis, conferindo-lhe
reconhecimento, ndo apenas como de um instrumento de controlo administrativo, mas
como um modelo de governagdo territorial», com a mesma ordem de argumentos hd
dezenas de setores a merecer o mesmo direito a celeridade e simplificacdo e a
centralidade, o que corresponde ao esvaziamento do poder autdrquico na sua principal
competéncia, partilhada, que é coordenar o modelo de governacdo territorial que faz o
pleno do territério através dos PDM. E um facto que os PDM, assim como os restantes
instrumentos de planeamento sdo documentos espurios, falhados, por causa da ma
legislacdo e por incompeténcias sistémicas no processo de elaboracdo e de gestdo dos
mesmos. As ZAER sao uma confissdo e consequéncia perversa desse desalinho geral que

assim mais se agrava.
A instalacdo de uma unidade de producdo ou armazenamento de energia elétrica esta

sujeita controlo prévio em sede municipal, o que concetualmente é diferente de

comunicacdo prévia.
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10.

11.

12.

Este enquadramento é determinante pois se a comunicagdo prévia pressupde que estd ja
constituido o direito ao licenciamento, o qual depende apenas do cumprimento de regras
técnicas, urbanisticas e outras, previamente estabelecidas e acessiveis a ponto de o
projetista poder assinar um termo de responsabilidade, jurando o seu cumprimento, o
mesmo ndo acontece com o controlo prévio, onde a pretensdo estd dependente de uma

decisdo discricionaria do poder politico.

Faz parte da autonomia do municipio o planeamento e a gestdo urbanistica do seu
territério, a qual é discriciondria e pode com pleno direito ter opcbes estratégicas
contrastadas com a de outros municipios. O mesmo ndo colhe para as politicas do setor
agricola e florestal, cujo enquadramento tem de assegurar a igualdade das respetivas

exploracdes no contexto da PAC e da PAF, sem discriminacdes geograficas.

Portanto, é normal e de seu direito que uma cadmara municipal rejeite a pretensdo de
empresas privadas instalarem parques de painéis solares no seu territério e que no
concelho vizinho a respetiva cdmara municipal tenha uma postura favoravel a tais
pretensdes. Note-se que a questdo tem uma equacdo diferente se for o Estado a criar
esses pargues como empreendimentos estratégicos para a politica energética nacional
pertencentes ao proprio Estado e ndo como um negdcio privado em mercado
concorrencial. Estas subtis, mas fundamentais, diferencas merecem especial reflexdo e
estudo para serem compreendidas e terem solucdes sensatas e eficientes a contento

racional e justo de todas as partes.

Assim, ndo se recomenda, porque ndo tem ldgica, a «uniformidade nas praticas

procedimentais municipais relativamente a projetos de energias renovaveis».

Se o Estado e o Municipio, sem problema, podem planear livremente a execu¢do dos seus
parques de producdo de energia, publicos, por fases sucessivas, zonadas no espaco e no
tempo, a mesma faculdade tem uma equagdo diferente quando se passa para a esfera
privada onde ha que acautelar o risco de acambarcamento de terras, a facilidade dada a
ocorréncia de posicbes dominantes no mercado que convide a abusos de cardcter

monopolista entre outros vicios que ferem a ética do mercado equilibrado e justo.

O relatdrio juridico levanta cendrios cruciais para a analise do que estd em causa ao

observar que na proposta (ou imposta) do PSZAER, tem uma expressdo territorial que
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«pressupde que nas areas como tal designadas sdo vidveis o uso e a edificabilidade
associada as infraestruturas de producdo de energias renovaveis», mas vai longe de mais
ao considerar como adquirida a sua legitimidade quando acrescenta: «ou seja, que 0
plano territorial aplicadvel possui enquadramento para este tipo de uso do solo, avaliagdo
de que depende a necessidade de adequagdo ou ndo dos planos municipais». Note-se
que a adequacdo € aqui posta como uma operacao garantida, obrigatéria. Sera mesmo

isto que se pretende impor aos municipios?

13. A «tendéncia para a integracao e simplificacdo dos modelos e regimes de licenciamento»
tém por alicerce um sofisticado trabalho de urbanismo, de arquitetura e de engenharia
que em tempo real desenham e projetam as solu¢des para responder com qualidade
estética e funcional as necessidades sociais, as oportunidades de investimento, a
arrumac3o ordenada dos usos e utilizacBes. E com urbanismo de mérito absoluto que se
assegura o licenciamento célere e portador de contributos que ajudam a otimizar e
qualificar a localizacdo e integracdo dos empreendimentos no territorio. Sem esta base
erudita a simplificacdo cega no estrito dominio da burocracia tecnicista, fica-se pela

complacéncia com o desordenamento acelerado do territério.

%k 3k 3k

SOBRE A DELEGAGAO DE COMPETENCIAS

O municipio, como delegante, explicita as condi¢bes e instrugGes vinculativas para o delegado
sobre a forma como devem ser exercidas as competéncias delegadas. O delegante deve
salvaguardar a possibilidade de, a qualquer momento, «avocar, anular, revogar ou substituir o ato

praticado pelo delegado».

A lei e a légica do direito que lhe assiste leva-nos a crer que «a delegagcdo de competéncias,
também designadas de poderes, extingue-se por via da anulagdo ou revogacdo do ato de
delegacdo ou ainda por caducidade». Acontece que nenhum municipio conseguiu recuperar a
gestdo da distribuicdo de energia elétrica em baixa assim que terminou o prazo da concessdo da
gestdo e exploracdo, mesmo tendo essa vontade politicamente expressa como aconteceu com

Sdo Jodo da Madeira, que viu a concessdo a EDP terminar em 2017.

Este facto confronta-nos com a duvida sobre quais as competéncias e que poder tem o municipio

sobre a rede eléctrica concelhia que se pressupde ser um ativo que lhe pertence.
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No contrato de concessdo de exploragao das redes publicas, merece ser observado o disposto no

Cédigo do Procedimento Administrativo CPA - Artigo 45.2 - Poderes indelegdveis
Ndo podem ser objeto de delegagdo, designadamente:

a) Aglobalidade dos poderes do delegante;
b) Os poderes suscetiveis de serem exercidos sobre o prdprio delegado;

c) Poderes a exercer pelo delegado fora do dmbito da respetiva competéncia territorial.

O licenciamento dos parques de painéis fotovoltaicos tem de atender a quem estd a delegar
poderes & empresa produtora de energia. E o Estado, é o municipio, s30 ambos, ndo é nenhum
deles, estd o produtor a atuar por si em atividade privada e em concorréncia aberta? A resposta
ainda ndo estd clarificada, tal é a novidade das situa¢des que se apresentam e para as quais se
estd a improvisar e a experimentar enquadramentos legais, modelos administrativos, formas de

licenciamento, regimes de concessao, critérios de localizagao...

A urgéncia natural dos investidores, porventura, num dos ramos mais rentaveis da economia
contemporanea, acresce a intensidade, bem trabalhada, do discurso multiplicado na
comunicacdo social sobre as virtudes das energias renovaveis, que sendo factuais tém os seus
custos e riscos inerentes a uma tecnologia em acelerado desenvolvimento. O que hoje é novo e
esperangoso, em poucos meses ou escagos anos pode estar obsoleto a ponto se se tornar um
ativo causador de perdas por imparidade. Acontece que este risco vem desde ha anos a ser
ultrapassado com recurso a contratos publicos de fornecimento a precos garantidos e a outras
formas de “subsidiacdo” que remetem o prejuizo para a esfera do erario publico e do consumidor
final. Sendo esta uma realidade reconhecida, pode ser considerada como inerente ao “processo
histérico”, para quem tenha um espirito fatalista, deterministico e de pessimista resignado, ou ser
acarinhada por quem tem interesse em obter lucro neste ramo de negécio. Compete a quem tem
poder legislativo e competéncias governativas arquitetar o sistema na justa medida do que sdo os
direitos de um servico publico e o enquadramento da participacdo de empresas privadas na
gestdo e exploracdo desse mesmo servigo publico que se constitui como monopdlio natural. A

equacdo é complexa, arriscada e estd na ordem do dia.

No texto da proposta do PSZAER reconhece-se que «a concretizagdo das ZAER fora das dreas
artificializadas dependerd, em larga medida, da compatibilidade dos projetos com os PDM, que

definem o modelo de organizacdo do territério municipal e os usos admissiveis ou compativeis...»

Mas ndo se vislumbra que na demarcacgdo das ZAER tenham sido consultados, ou de algum modo

tidos neste processo, os municipios onde se localizam. Depois de demarcadas e publicitadas as
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ZAER, fica comprometida «a necessidade de uma andlise sistemdtica das incompatibilidades entre
a disciplina dos Planos Diretores Municipais (PDM) e as dreas de aceleracdo propostas pelo
PSZAER». O conflito foi assim, desnecessariamente, aberto. A implicita falta de confianca e de
controlo nos instrumentos de planeamento e na sua gestao, tem sobejos motivos, mas a solucdo
é corrigir o sistema, elaborar a critica e trabalhar a teoria, conhecer os erros, conceber modelos

e métodos racionais, acelerar os licenciamentos para todos.

O desafio ndo se confina a componente legislativa onde ha sérias falhas de coeréncia, de
correspondéncia com a verdade cientifica, de légica, de conhecimento em geral, mas a falha
agrava-se quando os decisores politicos, os governantes ndo dispdem de servicos de engenharia,
de arquitectura e de urbanismo com saber experimentado, com escola, habilitados a planear,
projetar, construir e gerir o territério com resultados praticos onde seja evidente o mérito

profissional.

|II

Parece evidente e compreensivel que na dtica puramente “sectorial” prevalega o interesse em
gue as ZAER estejam muito préximas dos pontos de injecdo na rede, o que reduz o espaco de
andlise para detetar incompatibilidades e conflitos e ao mesmo tempo validar as localizagGes
realmente propicias que, para o serem de facto, devem ter merecido o acordo e aprovagdo do
municipio. A relacdo das populacdes com o seu territério é particularmente sensivel ao que se
passa na unidade de vizinhanca como “espaco de pertenca” que se conjuga com o sentimento de

pertenca tecido por relagdes interpessoais que formam a comunidade onde a pessoa é aceite e

estimada.

O respeito pelo poder autdrquico mais ndo é do que compreender a ordem social que se alicerca
na percegdo da seguranga e controlo que as pessoas tém sobre o que acontece no seu territério,
no lugar onde vivem. A autoridade do municipio é o exercicio da liberdade das populacdes para
governar com autonomia o seu concelho e este direito é a base da desejada coesdo
socioterritorial. Portanto, a participacdo do municipio no processo de localizacdo dos parques de
painéis fotovoltaicos e no que envolve as politicas de gestdo das redes de energia em baixa tensdo

faz parte da governagdo democratica do pais.
As disfuncdes dos PDM e do sistema de planeamento do territorio em geral.

Invocar o “superior interesse publico” das centrais electroprodutoras para contornar
condicionantes deslocadas, proibicdes absurdas, planos ultrapassados e assim viabilizar em
tempo util a utilizacdo do territério necessaria, tem a virtude de reconhecer que o problema

existe.
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A Declaragdo de Interesse Publico, que pode ser nacional, regional ou municipal, visa geralmente
a viabilizacdo de projetos que possam ser incompativeis com os instrumentos de planeamento do
territdrio em vigor. Convenhamos que nao é a forma légica de resolver o problema. Correto seria

conseguir o ajustamento, a alteracdo dos instrumentos atempadamente.

Aproveite-se 0 momento de consciéncia critica sobre a disfuncdo dos planos intermunicipais e
municipais e resolvam-se o0s problemas que afetam o licenciamento das centrais
electroprodutoras e de todos os outros empreendimentos dando solucdo a um problema sentido
na generalidade dos setores (industria, habitacdo, comércio, agricultura...) que asfixiam num

labirinto de burocracia ja metamorfizada em irracionalidade.

A frontalidade deste plano setorial para as energias renovaveis, perde ao ter um tratamento
singular, isolado, descriminado para livrar este “setor” das sevicias da burocracia paralisante dos
PDM e ndo s, dando-lhe uma aceleracdo justa, vantajosa, mas em flagrante desigualdade com

os demais setores que sdo deixados ao martirio. Esta desigualdade é constitucional?

Se a declaracdo de “utilidade publica” para a expropriagdo de um terreno é um acto muito
concreto que tem o propdsito objetivo de respeitar o direito a expropriacdo e que na legislacdo
portuguesa remonta a 1850, ja o reconhecimento do “interesse publico” e da “utilidade publica
alargada” é uma figura muito recente na legislacdo portuguesa (1985), o conceito é
indeterminado e tem por finalidade beneficiar o detentor do bem, da atividade, ou o promotor

do empreendimento, em matéria fiscal, facilidades de licenciamento, acesso a subsidios.

E pertinente aprofundar a diferenca entre “declaracdo de utilidade publica”, a qual legitima a
disponibilizacdo de um bem pertencente a particulares, para satisfazer uma necessidade absoluta
na esfera das competéncias de uma entidade publica, e a “declaracdo de reconhecimento de
interesse publico” associado a necessidades contingentes e que visa dar acesso a beneficios
como, por exemplo, o RFAl (Regime Fiscal de Apoio ao Investimento), o RERAE (Regime
Extraordindrio de Regularizacdo de Atividades Econdmicas), a simplificacdo no processo de
licenciamento, entre outros. Distinta é ainda a classificacdo de imdveis como “patrimdnio
cultural”, «monumento nacional», ou de interesse municipal. Se a “declaracdo de utilidade
publica” tem um significado preciso, escorreito, as restantes figuras pecam por indeterminacao e
critérios de enquadramento vagos, o que explica haver muitos valores culturais, «monumentos

nacionais» em mau estado, com um estatuto nao resolvido.
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O QUE O MUNICIPIO NECESSITA DE SABER E DE CONTROLAR

1) Dispor de informagdo detalhada e atualizada sobre a estrutura da sua rede de energia
elétrica;

2) Conhecer o valor desse ativo;

3) Saber como se processa a sua gestdo, exploragdo e manutengdo na vertente técnica,
econdmica e financeira;

4) Estar dentro da estratégia nacional, regional e local para a politica de produgdo e
distribuicdo de energia elétrica;

5) Ter servicos a altura de configurar e controlar os termos de eventuais concessoes,
autorizagOes e concessdes que envolvam as competéncias e ativos municipais no dominio
da rede elétrica municipal;

6) Estar informado sobre a eficiéncia do servigo, a razoabilidade do tarifario, o grau de
satisfacdo dos consumidores, as garantias de seguranca do sistema, o estatuto das

entidades envolvidas.

Se no concelho de Santa Maria da Feira, uma superficie territorial com 750 hectares for ocupada
com parques de painéis fotovoltaicos, estes produzem uma poténcia de energia elétrica estimada
em 1.250 GWh/ano. Se for aproveitada a biomassa proveniente das limpezas e desbastes dos
10.650 hectares de floresta existentes no mesmo concelho, para produzir energia eléctrica, obter-
se-iam pelo menos 15.000 GWh/ano. Esta comparacdo foi estudada e considerada no &mbito do

PSZAER?

OS CAMPOS PANORAMICOS VISTOS DO CASTELO

Uma das ZAER prop8e, mas de facto estd a querer “vincular”, quase todo o espaco da encosta
arborizada que se vé no campo de fundo da imagem fotografica, a implantacdo acelerada de um

extenso parque de painéis fotovoltaicos.

Esta relacdo visual é deveras sensivel para a popula¢do deste concelho que tem o Castelo como
monumento identitdrio, lugar de recordacles, muito pessoais, das visitas que toda a gente da
regido guarda desde a sua infancia. Nao estranhemos, pois, que a reacdo da Camara Municipal de
Santa Maria da Feira a esta ZAER seja de repulsa expressando o sentir da populacdo que

representa.
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Figura 1 - Encosta que estd no campo de vista que se disfruta do Castelo de Santa Maria da Feira
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Figura 2 - Esquema da exposigdo da encosta das ZAER no campo visual do Castelo

ANALISE PROXEMICA

A reacdo das populacdes a qualquer intrusdo no seu territério antes de ser racional é emocional
e instintiva e dos autarcas espera-se capacidade para interpretar esse sentir e representar a

vontade e o interesse publico no xadrez das decisdes politicas.

A ocupacdo de espaco e a imagem dos pargues de painéis fotovoltaicos ou de torres edlicas é
deveras impactante e ndo primam por serem agradaveis. Também por isso é importante o estudo
in loco do mapa mental que a populacdo residente faz de um determinado territdrio, a apreensao
da sua geografia, o sentir e o juizo das relagdes de presenca e do modo de estar e utilizar no seu
habitat. A sensagdo quase subconsciente do agrado ou desagrado do estar no lugar onde se vive
tem influéncia na saude. Por estes motivos, as altera¢des estruturais que ocorrem no territorio

requerem ponderacdo dos efeitos na vida das pessoas que vivem na proximidade.
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A REDE ELECTRICA DA CHOQUES®

O caso da energia elétrica estd na ordem do dia. A realidade vai a frente do conhecimento e,

consequentemente, haverd um défice de consciéncia do que se estd a passar.

Depois do “apagdo”, sdo motivo de séria apreensdo as indeterminagdes e dificuldades de controlo

do sistema de redes de energia eléctrica, tema de seguranca nacional.

Em Espanha o assunto do “apagdo” ndo esta esquecido nem resolvido. O jornal “El Pais” noticia
gue «ninguém assumiu erros, o que em parte se pode explicar pela complexidade técnica do
incidente (...) os potenciais responsaveis exoneraram-se e transferem a culpa, pois o custo das

indemnizacBes por danos e prejuizos pode ascender a centenas de milh&es de euros»’.

Em Portugal, obviamente, também persiste a perplexidade, mas em modo brando. Se em Espanha
a CNMC (Comision Nacional de los Mercados y la Competencia) iniciou 50 processos-crime, a
portuguesa Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) ndo consta que tenha aberto
qualquer processo de responsabilidade criminal ou civil contra operadores. O “apagdo” de 28 de
abril de 2025, que teve origem comum com o que, em simultaneo, ocorreu em Espanha, mereceu

da ERSE a classificacdo de "evento excecional".

Os monopdlios, por principio, ndo sdo admissiveis numa sa economia de mercado livre. Quando
inevitdveis, como é o caso dos monopodlios naturais, ndo é aceitdvel que sejam “monopdlios do

estado”, mas servico publico garantido prestado a precos tarifados®, sob rigoroso escrutinio.

A estrutura do povoamento alicerca-se em redes que induzem o curioso fendmeno da
desterritorializacdo. Parte substancial da moderna base econdmica abala os classicos conceitos
dos fisiocratas, devido aos novos centros de poder apoiados na exploracdo de dependéncias
complexas através da prestacdo de servigos bdsicos que operam quer em redes fisicas quer

virtuais.

Se até hd poucas décadas a posse de casa e de terrenos era garantia de seguranca financeira, hoje
a normal utilizacdo desses bens estda dependente de um conjunto de servicos, onde o

fornecimento de energia eléctrica se destaca — sem subestimar os demais — que colocam a

6 Este capitulo alem de constar neste parecer, destina-se a ser publicado num érgdo de comunicagdo social, dai um
titulo de caixa jornalistico

7 Apagdn, un afio sin respuestas- In EL PAIS 26 de Abril de 2026

8 O conceito de prego tarifado aplica-se a servicos publicos e obriga a correspondéncia com o custo da prestagdo do
servigo, sem agravamentos do pre¢o com aditamentos arbitrarios que decorrem da posicdo dominante da entidade
prestadora. A tarifa nunca deve ter valores acima do preco justo e, por regra, a entidade responsavel, mesmo quando
concedente ndo pode, enquanto tal, utilizar essa posicdo para obter receitas estranhas a gestdo sustentdvel da
prestacdo do servigo.
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propriedade imobilidria e a atividade das empresas numa complexa subordinacdo as entidades
que possuem, gerem e exploram essas redes de energia, dgua, esgotos, telecomunicac¢des,
transportes, com um poder que, por exemplo, levou Belmiro de Azevedo a criticar o abuso de

poder da entdo PT por “impor o prego que quer”, subentendendo-se haver abuso.

O movimento de tesouraria gerado na exploracdo destas redes de infraestruturas publicas é muito
expressivo e tentador. A evolucdo tecnoldgica € deslumbrante a ponto de ser dificil a tomada de
decisdes onde estd em causa optar por levar ao limite a amortizacdo do capital fixo, ou apostar
sempre nas inovagdes tecnoldgicas ainda em fase experimental, correndo risco quando as
novidades ficam obsoletas a muito curto prazo. Aconteceu com os primeiros painéis solares, com
0s telemodveis e tantos outras surpresas tecnoldgicas, carissimas quando surgem e, em escaco
tempo tém uma extraordinaria evolucdo e reducdo de preco com surpresa para quem se

precipitou na compra.

A determinacdo do momento certo para aderir as inovagdes tecnoldgicas deve ser prudente, feita

com as devidas reservas.
Os elementos principais do sistema podem ser elencados nos seguintes pontos:

1. Arede eléctrica é uma infraestruturas basica e publica, parte possuida pelo Estado (rede
em alta e média tensdo) e parte pertencente aos municipios (rede de distribuicdo em
baixa tensdo). Ambos tém a obrigacdo de garantir o fornecimento deste servico,
observando principios de ética comercial inerentes ao facto de se estar perante um
monopodlio natural, onde podem ocorrer atos abusivos, nomeadamente entre
concorrentes no teatro das concessdes, contratagdes, licenciamentos e autorizacdes.

|Il

2. A producdo de energia eléctrica “renovavel” para autoconsumo seguindo as diretivas
europeias, deve ser livre, o que ndo obsta a que esses produtores/consumidores tenham

o direito de aceder, sempre, a rede publica, com poténcia garantida em permanéncia.

3. Aresponsabilidade do Estado, como 6rgdo de soberania, e do municipio em assegurar o
fornecimento de energia no respectivo territdrio concelhio, ndo pode ser delegada pois

€ intransmissivel.

4. Compete ao Estado em concertacdo com cada municipio, definir e programar a politica
de producdo, distribuicdo, gestdo e exploracdo de energia eléctrica observando as

especificidades a nivel nacional, regional e local.
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5. A entrada de empresas privadas no setor da producdo de energia eléctrica com recurso
aos painéis solares e as edlicas, multiplica-se, mas o aproveitamento da biomassa
proveniente da limpeza das florestas, pelo processo Fischer-Tropsch e por outros, é quase

omisso no discurso da “aceleracao das renovaveis”. Porqué?

6. O enquadramento do setor privado na gestdo e exploracdo das redes de distribuicdo
remonta a 1984 e merecia avaliacdo da sua eficiéncia e das suas debilidades. Para sossego
de todas as partes é fundamental aferir as relacdes entre dos operadores privados e os
Municipios que ndo devem ser escamoteadas e carecem de aprofundamento de modo a
habilitar o Municipio como detentor da responsabilidade de gerir um monopdlio natural,

sem lugar a abusos de posicdo dominante.

7. O setor privado, enquanto tal, estd em mercado livre e sujeito a riscos que incluem a
hipdtese de poder falir, o direito de encerrar a atividade, mudar de ramo, de pais. Enfim,
ndo faz parte das suas prerrogativas e capacidades intrinsecas garantir a prestacdo em
permanéncia e para sempre do fornecimento de energia na ldgica de servico publico
garantido. Claro que a arquitetura contratual pode conceber forma de separar e de
conjugar o que sdo as responsabilidades das entidades publicas concedentes e do setor
privado na qualidade de concessionario, mas é precisamente nesta relagdo que é urgente
densificar o estudo para assegurar harmonia entre o interesse dos consumidores
representados pelo Estado e pelo seu Municipio. Ha também o interesse nacional
inerente a uma infraestrura estratégica, sem destratar os justos interesses dos produtores
privados e sem esquecer os direitos das populagdes residentes na vizinhanca dos parques

de energias renovaveis.
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A titulo de conclus3o, fica o aviso resultante da analise etoldgica® do que poderd acontecer com

um “apagdo” que dure mais do que 48 horas:

Na primeira hora quase nada se nota de alteragdo nos comportamentos — com confianga,

espera-se que a avaria seja reparada a qualquer momento.

e Volvidas duas horas sem energia, em pleno periodo diurno, os estabelecimentos
comerciais, restaurantes, industrias, comecam a sentir o prejuizo da paragem e ficam
apreensivos.

e Ao fim de trés horas os responsaveis por equipamentos criticos (hospitais, centrais de
tratamento de dgua para o abastecimento publico, estacGes elevatérias, postos de
abastecimento de combustiveis, etc), entram em estado de alerta.

e Nas primeiras 12 horas as pessoas atuam com civismo e com gestos de solidariedade.

e Volvidas 24 horas todos comecam a ser acordados pelo receio de ter falta de produtos de
primeira necessidade.

e Passadas 48 horas a coesdo social fica ameacada e inicia-se a perda de confianca nas

instituicGes. E entdo necessdria uma intervencdo, nunca experimentada com esta causa,

para assegurar a ordem publica.

Que ndo falte a energia eléctrical Fica o apelo a responsabilidade de quem tem a incumbéncia
de defender a soberania nacional, de governar o pais e as suas autarquias. O servico publico pode
beneficiar de contributos complementares vindos do setor privado onde haja mercado quase
perfeito, livre concorréncia e ética. Ndo se dé espaco a praticas monopolistas, a carteliza¢do, ou a

qualquer forma de abuso de poderes dominantes.

Apure-se a vigildncia para que o Estado e o municipio ndo cedam a tentacdo de eles préprios se
comportarem como monopolistas. Por maioria de razdo, sdo também merecedores de
observancia os regimes de concessdo a privados da gestdo, da exploracdo e da producdo de

energia eléctrica para entrar na rede publica.

Criar modelos em que todos os intervenientes tenham os seus interesses e direitos respeitados
de forma justa e resolvidos com harmonia no territério é tarefa casuistica a trabalhar in Joco
dentro do sistema de planeamento urbanistico concelhio. A localizacdo de parques fotovoltaicos

e torres edlicas ndo pode menosprezar as competéncias e responsabilidades do municipio, a

9 A etologia estuda os padrées do comportamento animal, inato e adquirido, do humano inclusive, observando as
interacgdes com o meio e as suas circunstancias. relevando a luta pela sobrevivéncia.
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quem cabe estudar e ponderar cendrios alternativos até encontrar solu¢des com mérito. O tema
é dificil e presta-se a desencontros, choque de interesses e aproveitamentos deslocados, onde
pesa a exploracdo perversa do fildo do contencioso. Haja capacidade para fazer valer o didlogo de
boa-fé, a racionalidade e a responsabilidade na condugdo destas politicas em sectores vitais da

seguranca nacional.®

Lisboa 13 de julho de 2026

10 Sobre esta matéria recomenda-se a leitura da excelente tese de doutoramento da autoria do Professor Carlos Baptista

Lobo- “Sectores em Rede: Regulagdo para a Concorréncia” — Edigcdo da Almedina — 2009
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