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A ENGENHARIA PORTUGUESA EM REVISTA

A REALIDADE AGROFLORESTAL

m regra, as sociedades desenvolvi-

das ocupam cerca de 5% da sua po-

pulagdo ativa no setor primario. Em
2011 Portugal registava 3,1%, o que é alar-
mante e tem causas diversas que é impor-
tante distinguir. A agricultura tradicional esta
em extingdo, as populagdes envelheceram,
migraram e muitos dos seus campos estdo
ao abandono. A sociedade rural, no seu ata-
vismo, é insustentdvel. A criacdo de novas
exploragdes agricolas, tecnologicamente
evoluidas, ainda esta longe de ser suficiente
para normalizar a situacdo. O “Regime Flo-
restal” foi subvertido e os servicos publicos
desmantelados, nomeadamente os da Es-
tacao Florestal Nacional, o que conduziu ao
estado de decadéncia deste importante setor
da economia. Portanto, a reduzida popula-
¢do ativa no setor primario tem diversas
causas, evidenciando uma realidade con-
trastada e marcada por contradicdes.
0 Quadro 1 mostra a acentuada quebra da
populacdo ativa que se deve, por um lado,
a decadéncia de uma agricultura ruralista
e, por outro, ao insuficiente desenvolvimento
de uma estrutura agroflorestal moderna.
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Este valor, de 3,1%, é muito inferior ao que
seria normal, considerando as potenciali-
dades dos recursos territoriais, havendo
portanto razdes para se poder considerar
possivel 0 aumento do nimero de empre-
sas, do produto e do emprego no setor pri-
madrio. No entanto, tal so é possivel com
mudancas, nomeadamente na estrutura
fundidria e na organizacdo das exploracdes.
Portugal deveria ter cerca de 230 mil postos
de trabalho no setor primario onde, surpre-
endentemente, s6 ocupa cerca de 133 mil.
0 conjunto de comunidades, em grande

parte de idosos, analfabetos, que guardam
amemoria da cultura rural, possui um acervo
de saberes que ndo se deveria perder mas
reconhegamos que pertencem a um sis-
tema econdmico ultrapassado e seria ingé-
nuo, e mesmo desumano, querer perpetua-
-lo. A atitude correta é convocar as popula-
¢Oes rurais a participar na reestruturagao
agraria, nas mudancas necessarias a cria-
¢ao de mais de 100 mil postos de trabalho
num setor estratégico da economia nacio-
nal. Ndo é mais aceitavel a dicotomia entre
o urbano e o rural. Hoje, todos viveros no

Quadro 1 - Populagao Residente, Populag3o Ativa e Populagdo Ativa no Setor Primario,
em Portugal (1950-2011)

Populagdo Populagdo Populagao Ativa no Setor Primario
Residente Ativa Total
1950 8.441.312 3.196.482 1523.118 47,6
1960 8.889.392 3.315.639 1.398.265 422
1970 9.611.125 3.163.855 965.930 305
1981 9.833.014 3828264 | 705.252 84
1991 9.862.540 4127570 ] 418778 10,1
2001 10.356.117 4.650.947 | 215598 4,6
2011 10562.178 4.361.187 | 133.386 3,1

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo (1950-2001) e INE, Censos 2011



contexto de uma cultura urbana e as ativi-
dades agricolas e florestais processam-se
com recurso a tecnologias avangadas.

0 ordenamento do territorio exige a demar-
cacdo do meio urbano e do meio rustico e
a arrumacao disjunta dos usos do solo sil-
vestre, agricola e urbano por unidades ter-
ritoriais. Esta & uma operacdo que so esta
ao alcance de uma sociedade politicamente
evoluida e dotada de cultura arquitetonica
e de capacidade cientifica e técnica no do-
minio do planeamento urbanistico.

As aldeias rurais e os seus termos nao se
reabilitam nem repovoam com nostalgias
ingénuas nem com politicas de regresso a
modelos de cariz ruralista. Mesmo ao nivel
da estrutura fisica, a modernizacao agraria
requer profundas transformagdes fundiarias
com implicagdes na divisdo da propriedade,
no emparcelamento e na compartimentaco
da paisagem.

Para se alcancar um relacionamento har-
monioso entre a sociedade e o territorio &
fundamental resolver a articulacdo dos di-
reitos da propriedade com a disciplina dos
usos do solo, distinguindo o uso agricola
do uso florestal e exercendo um cuidadoso
controlo sobre a expansao dos perimetros
urbanos, nomeadamente os das aldeias e
das suas redes de infraestruturas e equipa-
mentos.

Ao contrario do que por vezes se julga, 0 es-
paco agricola também exige niveis de infra-
estruturacao e de servicos relativamente

MUNDO RURAL

densos, sem os quais & impossivel sustentar
as préticas agricolas. Esta restruturacéo agra-
ria ndo emerge, linearmente, da matriz ter-
ritorial preexistente, n3o tera, portanto, uma
correspondéncia com o cadastro geomeétrico
de base rural. Contudo, a expressao paisa-
gistica de um meio rustico modernizado e
esteticamente conseguido na vertente pai-
sagistica, aos olhos de um observador menos
atento, parecera mais naturalista, mesmo
ruralista, do que a auténtica paisagem rural.
A restruturacdo agraria é um exercicio de
Engenharia e Arquitetura Paisagista aplicado
in situ, que exige presenca no terreno e ava-
liacdo continua dos resultados. Os instru-
mentos de planeamento do territorio em
vigor ndo servem, fazem culto do imobilismo,
nao trabalham sobre a concecao dos mode-
los de desenvolvimento a ponto de proibirem
a reconfiguracdo de estruturas disfuncionais,
decadentes, em estado de abandono e de
ruina. Observe-se o caso de figuras como a
Reserva Agricola Nacional e a Reserva Eco-
l6gica Nacional que alimentam um poder
burocratico-administrative obscurantista, acri-
tico, dogmatico e que problematiza e enca-
rece irracionalmente todo o tipo de empre-
endimentos. Os resultados destes regimes
em termos de ordenamento do teritdrio
estdo a vista e sdo lastimaveis.

Os edificios, os campos das aldeias € as tra-
dicionais benfeitorias rurais raramente reu-
nem condicdes compativeis com as exigén-
cias da agricultura contemporanea. As suas

adaptagbes implicam investimentos vul-
tosos e de elevado risco mas, quando con-
seguidas, criam uma inestimavel fonte de
riqueza, valorizam o Pais sob todos os pon-
tos de vista, nomeadamente o econémico
e 0 paisagistico e, sobretudo, proporcionam
conforto as populacdes residentes e aos vi-
sitantes. Portanto, os critérios de planea-
mento, em vez de se cingirem a burocracia
cega e inculta, devem ser pautados por uma
compreensao erudita e visionaria das trans-
formacdes necessarias para criar solugoes
de bem-estar para a nova geracdo de em-
presarios agricolas e florestais e, em geral,
para toda a populagdo que trabalha neste
setor. Este planeamento dindmico e conse-
quente compete essencialmente & Enge-
nharia, a Arquitetura Paisagista e ao Urba-
nismo, impondo-se uma critica que liberte
o planeamento do territdrio dos artificios
juridico-administrativos abusivos que inqui-
nam os seus conteudos.

Em certa medida, tendo como referéncia
uma agricultura arcaica de subsisténcia, o
despovoamento das aldeias rurais ¢ um
processo imeversivel que deve ser acom-
panhado e superado através de uma res-
truturacdo dos aglomerados e das explora-
¢Oes agricolas que lhes estdo associadas,
no sentido de recriar uma ordem territorial
onde cerca de 95% do territorio, afeto aos
usos silvestre e agricola, ira ser eficiente-
mente conduzido e explorado por cerca de
6% da populacdo ativa.
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Esta dindmica populacional obedece a uma
ordem natural das coisas, ndo sendo correto
pensar-se que o setor primario poderia de-
senvolver-se e, 30 mesmo tempo, manter
um elevado nimero de ativos atraves de
uma politica voluntarista. Mesmo assim é
bom sublinhar que ha um défice estrutural
de cerca de cem mil postos de trabalho. A
questdo do desemprego nas sociedades de-

senvolvidas remete para a conceptualizagdo
de um novo paradigma econdmico e finan-
ceiro que se confronta com a légica subja-
cente aos incrementos de produtividade que
se observam em todos os setores que be-
neficiam das novas tecnologias e onde ocor-
rem problemas de excedentes. As socieda-
des desenvolvidas enfrentam a situacdo sui
generis de terem um grande volume de ex-
cedentes de produtos alimentares e indus-
triais, de servicos, de habitacdo e, concomi-
tantemente, um crescente nimero de de-
sempregados. A abundéncia e o desemprego
formam uma combinacdo inesperada e dra-
matica que interpela a politica econdmica,
convocando a necessidade de inventar des-
dobramentos da economia, conduzindo a
criacdo do “guarto setor”, onde a populacdo
ativa disponivel possa aplicar-se a producéo
de novos valores que se traduzam em ri-
queza e conforto para toda a comunidade.

A economia das exploracbes agricolas e
florestais equaciona-se num complexo qua-

26 INGENIUM MARCO / ABRIL 2014

TEMA DE CAPA

dro politico de subsidios a producéo e a or-
ganizacdo do territorio. Boa parte do apoio
aos agricultores € absorvida pelo poder e
protagonismo, muito concentrados, dos dis-
tribuidores grossistas e de retalho. Estes
poderes oligopolistas constituem um pro-
blema cuja solugdo passa por uma regula-
mentacdo do mercado que proteja os pro-
dutores e os consumidores sem perder de

vista a qualidade e eficiéncia da distribuicdo.
Tem sentido a criacdo de condicdes, a es-
cala regional e local, para assegurar formas
mais justas de comercializacdo dos produ-
tos agricolas, facilitando aos agricultores a
pratica da venda direta aos consumidores
finais, a partir da prépria exploracdo agri-
cola, em mercados de levante ou entregas
ao domicilio. E sempre vantajoso para os
produtores agricolas distribuir os seus pro-
dutos em circuitos curtos com pouca inter-
mediacdo. No entanto, esta perspetiva nunca
sera suficiente para responder a comercia-
lizacdo dos produtos das grandes explora-
¢es agricolas, cada vez mais dependentes
de um mercado globalizado onde os pregos
sdo determinados em bolsas de futuros. Ha
que ter em conta a necessidade de regras
de ética comercial, de defesa da concorrén-
cia e da sustentabilidade da base agroflo-
restal como suporte relevante no quadro
estratégico da seguranca nacional.

E neste cendrio social, em acentuada mu-

danca, que somos desafiados a conceber
os modelos que irdo pautar o futuro. O ter-
ritorio, a sociedade e as pessoas formam
um sistema com limitagdes que devem ser
avaliadas e compreendidas a luz de uma
consciéncia ética.

E ingénuo alimentar discursos conceptual-
mente absurdos como o da “desertificacdo
do mundo rural”, pautados por preconceitos
e proselitismos ideoldgicos que confundem
a opinido publica.

0 Pais enfrenta um problema de abandono
e de indisponibilidade de grande parte do solo
de uso agricola e florestal que ndo consegue
ser enguadrado em exploraces com escala
para serem economicamente sustentaveis.
A fragmentagdo da propriedade ristica é fa-
cilitada pela legislagdo com a figura dos des-
taques, com a famigerada “unidade minima
de cultura”e pelo facto de ndo haver qualquer
medida que salvaguarde a agregacdo do par-
celario das exploracdes agricolas como uni-
dade fundiaria que deve ser salvaguardada
considerando o seu significado funcional e
econémico. E dramética a facilidade com que
se pode desmembrar uma exploracdo agri-
cola, pois a lei ndo a reconhece como unidade
cadastral a preservar.

0 mercado fundiario, dominado pela incer-
teza quanto aos valores do solo e fixado nos
valores para uso urbano, dificilmente com-
preende e aceita o valor de rendimento do
solo agricola (no maximo, 1,50€/m?) e muito
menos o do solo florestal, que dificilmente
chega a 0,20€/m?. A desregulacdo e a de-
sorientacdo do mercado de solos explicam
o facto de muitos proprietarios de solos
agricolas e florestais, mas também de pré-
dios urbanos, terem em mente valores ab-
surdos e economicamente insustentaveis,
mantendo o seu patrimdnio em estado de
abandono, sem qualquer utilizaco. Os ele-
vados valores que pedem pelos seus pré-
dios desmotivam a procura e os empresa-
rios agricolas ndo tém acesso ao solo para
o agricultar. O Pais enfrenta assim um pro-
blema de indisponibilizacio da propriedade
fundiaria para a sua funcdo social. Para a
solugdo deste problema contribuiria uma
acdo pedagogica sobre a logica da forma-
cao do valor de rendimento do solo. E tam-
bém pertinente sabermos como sera im-
plementada a nova lei de solos cujos efeitos
concretos sobre o sisterna de planeamento
em vigor ndo sdo ainda descortinaveis. Fi@



