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Seguindo este critério, nao existiria o Paldcio da Pena, nem o Palacio de
Monserrate, nem Seteais, nem o Hotel do Mar em Sesimbra, sé para indicar
alguns exemplos. Perante este quadro de proibigdes, é negado o direito de se
continuar a conceber e construir edificios e paisagens tendo como referéncia os

melhores padrées do patriménio arquitecténico e paisagistico.

Em termos urbanisticos sdo maiores os problemas em terrenos muito planos,
onde as redes pluvial e de esgotos ndao conseguem funcionar apenas por
gravidade, requerendo estagdes de bombagem, e ndo se pode tirar partido do

relevo na composicao da paisagem.

Na elaboragio dos PDM, as equipas técnicas com perspectivas
multidisciplinares tém a obrigagdo de saber interpretar as estruturas biofisicas
do territério em causa e estabelecer fundamentadamente as configuragoes
estruturantes do plano, nomeadamente no que diz respeito aos espagos
risticos. Nao tem sentido, portanto, sujeitar o processo de elaboragdo dos PDM
a imposi¢do das cartas da RAN e da REN, elaboradas a margem de qualquer
método de planeamento integrado com base nos cédices primarios enunciados

na Lei.

O diploma da REN invoca a salvaguarda da estabilidade e fertilidade das
regides — esta é uma afirmagio que abrange tudo sem dizer nada
transformando-se um discurso intimidatério que traz em si a ameaga
inaceitivel de acusar quem se opuser a REN de ser um adepto de
“instabilidades e de infertilidades regionais” e contra “a permanéncia de
muitos dos seus valores econémicos, sociais e culturais”. Numa sociedade em
que as questdes ambientais estio no primeiro plano das atencdes da
comunicagdo social e do discurso politico legitimador do poder perante as
massas, a desmontagem do que héd de falso nos argumentos desta legislagao

serd uma tarefa particularmente dificil e ingrata, mas necesséria e urgente.

A falta de clarividéncia e racionalidade nestes dois diplomas legais e os seus
efeitos negativos no processo de planeamento, s6 por si, justificam a sua

revogagao.
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O Planeamento Biofisico depende quase tanto da realidade fisica do territério
como dos conceitos que o planeador utiliza para captar essa mesma realidade.
Nao € inocente a escolha das palavras para designar os usos do solo e
identificar conceitos urbanisticos. Cada palavra carrega uma polissemia que

condiciona a interpretacdo do objecto em estudo.

A preocupacdo linguistica é pertinente quando se observam distor¢es no
modus operandi por influéncia de terminologias que subtilmente conduzem o
pensamento. Os termos silvestre, florestal, natureza e natural, equilibrio, ambiente,
entre outros, sdo utilizados indiferenciadamente em discursos ideoldgicos,
politicos, técnicos, administrativos e cientificos, frequentemente com sentido
vago e confuso. Interessa, portanto, tornar desde logo claros os significados dos

termos a que se recorre neste capitulo.

A designagdo espago silvestre diz respeito ao conjunto dos terrenos ocupados
por coberto vegetal em regeneragdo natural (ajudada ou nao), ou ocupados por
povoamentos arbéreos implantados com recurso a técnicas florestais, e ainda as
superficies onde se verifica actividade silvo-pastoril (incluindo aquelas em que
se produzem pastagens melhoradas), as zonas himidas e os terrenos ditos

“improdutivos”.

Por outro lado, entende-se como floresta! os “terrenos ocupados com arvores
(de origem natural, semi-natural ou plantadas), com area superior a 0,5 ha, e
cuja area de projeccao das copas seja superior a 10% da area total. As drvores
deverdo ser capazes de atingir uma altura minima de 5 metros in situ, na fase
adulta do povoamento” (segundo a defini¢do adoptada para o Forest Resources
Assessment 2000 da FAQO).

1 O termo floresta 56 se instalou no léxico quotidiano ja no século XIX, e veio competir com o termo vernaculo mata.
No que respeita a sua etimologia, a palavra floresta provém do latim tardio forass, significando “exterior”,
aparecendo pela primeira vez a palavra foresta na drea linguistica franco-normanda (séc. VIII) com o sentido de
“drea exterior & jurisdigio comum, sujeita a legislacio especial”, usualmente legislagio protectora do patriménio
cinegético do rei e dos respectivos habitats. Em Inglaterra uma forest nao era necessariamente coberta por arvoredo,
e chegava mesmo a incluir no seu interior terras de cultivo, aldeias e pequenas cidades. Esta palavra entrou no
léxico portugués durante o século XVI, em contextos eruditos. A palavra “floresta” ndo deriva, como por vezes se
afirma equivocadamente, do latim flora.
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As estatisticas do uso do solo em Portugal ddao-nos aproximadamente 64% da
superficie afecta aos usos silvestres, reunindo 38% de areas florestais, 23% de
terrenos incultos?, 2% de improdutivos® e 1% de dguas interiores, segundo os

dados do Inventdrio Florestal Nacional (DGF, 1997).

A maior parte do territério continental portugués possui um caracter
predominantemente mediterrdnico, quer em termos ecolégicos, quer em termos
de formas de exploragdo dos recursos agro-florestais. Elementos tipicos deste
cardcter sdo a forte secura estival, os frequentes incéndios florestais, os regimes
silvopastoris intensivos e uma pressao demogréfica de longa data. Este quadro
nao favorece a regeneracao rapida e duradoura dos arvoredos, e, por esse
motivo, os espacos silvestres ndo se apresentam sempre florestados. A floresta

constitui hoje em dia, por isso, apenas uma fraccao dos espagos silvestres.

Os significados de “floresta” e “espago silvestre” tém, contudo, perdido a
clareza devido a utilizagdo frequente e abusiva do adjectivo “natural” no
contexto do planeamento do territério. Assim, no discurso urbanistico o
significado de wuso florestal tem por vezes recebido uma conotagdo muito
restritiva, ao abranger apenas as florestas de produgao muito intervencionadas
pelo homem, enquanto os restantes espagos silvestres sdo remetidos para uma
categoria indiferenciada, incorrectamente designada de espacos naturais. Na
pratica, todavia, verifica-se que a vasta maioria das areas assim classificadas
nada possui como “natural”, pois contém ecossistemas inteiramente gerados e
condicionados pela intervengdo pretérita ou actual do homem: é o caso dos
prados e pastagens, dos matagaist, etc. O emprego erréneo do adjectivo
“natural” leva a crer que estes espagos possuem predicados de ecossistemas
Unicos, tendendo-se a regulamenta-los com restricdes, como se fossem

verdadeiras “4reas protegidas”.

i8]

“Terrenos com cobertura vegetal de porte arbustivo, lenhosas ou herbdceas, de origem natural, onde nio se
verifique uma actividade agricola ou florestal, podendo resultar de um pousio agricola, constituir uma pastagem
espontdnea, ou terreno pura e simplesmente abandonado” (segundo o Inventdrio Florestal Nacional - DGF, 1997).
Note-se que expressao “origem natural” alude, neste caso, a espontaneidade do processo de regeneracao do
coberto vegetal, e ndo ao cardcter autdctone das espécies envolvidas.

3 “Terrenos praticamente estéreis, do ponto de vista da produgao vegetal, quer em resultado de limitagdes naturais,

quer em resultado de acgdes antropogénicas” (idem). Inclui os afloramentos rochosos, as praias, os aterros, etc.

4 Estes podem ser resultado quer da regeneracdo natural em terrenos agricolas abandonados quer da degradacao de
anterior coberto florestal. Em ambas as situacdes, no entanto, os matagais tendem a evoluir para floresta caso o
processo de sucessdo ecoldgica ndo seja perturbado por factores naturais ou humanaos.
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Resulta, portanto, que a taxonomia simplista que tem dividido os espagos
silvestres em “florestas de producdo” e “espagos naturais” é nao sé destituida
de um fundamento conceptual defensavel, como ainda limita as possibilidades
de intervengao: nao se pode reduzir a funcéo das areas florestais a produgao de
madeira, nem os espagos silvestres em geral ao que se designa por “conservacédo
da natureza”. A proteccdo da fauna selvagem e cinegética, a silvopastoricia, o
recreio, a aquicultura e a pesca, a apicultura, a subericultura, a producao de
frutos silvestres, de esséncias e de plantas aromaticas e medicinais, a gestdo dos
recursos hidricos e a protecgdo do solo sdo objecto da Engenharia Florestal e
suporte de importantes sectores de actividade econdémica. Interessa adoptar
uma taxonomia que enfatize todo este leque de usos, actividades e fung¢des dos

espagos silvestres.

Remeter grandes areas de espacos silvestres para a categoria “natural”, e
abandoné-los a uma evolugdo espontdnea nio é solugdo. A natureza bruta nado
possui capacidade homeostatica para responder em tempo ttil as exigéncias da
sociedade moderna. O Homem deve intervir nos espagos silvestres, quer para os
explorar economicamente, quer para recupetar o coberto arbéreo, a qualidade

do solo ou a diversidade venatéria, quer para construir paisagens notéveis.

Os motivos para haver um trabalho de intervencdo sisteméatica nos espagos
silvestres sdo de ordem biofisica, econémica e de valorizacdo estética da
paisagem. No plano biofisico, as politicas de planeamento atendem & defesa de
valores associados a diversidade ecossistémica - dando particular cuidado as
zonas de transi¢do (ecotonos) - e a explora¢ao de nuances microcliméticas e das
suas possibilidades de variagao floristica e produtiva. Merecem ainda particular

empenho as acgdes de proteccao e aumento da fertilidade dos solos.

No plano econémico é de assinalar que por cada hectare arborizado se podem
produzir entre cinco e trinta metros ciibicos de madeira por ano, consoante as
espécies e as localidades®. Além da madeira, hd a considerar os rendimentos
proporcionados por todos os outros produtos e servicos associados a floresta
e outros usos silvestres. Dai que a questdo da rearborizagdo do pais merega
uma reflexdo no sentido de definir a sua estratégia e avaliar prioridades num

quadro casuistico, partindo do principio de que deve ser aumentada a area

5 Em solos que ndo imponham demasiadas restrigdes a produgio florestal.
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arborizada para efeitos de producdo e protec¢io, explorando o conceito de uso
miltiplo. Todavia, hd que acautelar a necessidade de uma clara justificacdo
técnica e econdmica dos investimentos na rearborizacio. Efectivamente, muitos
dos investimentos feitos nos tiltimos anos em rearborizagéo ndo resultaram por
nao estarem enquadrados em institui¢des com verdadeira gestdo profissional da
floresta. Assim, estes projectos limitaram-se ao aproveitamento de subsidios
para a simples instalagdo do povoamento, com operagdes pontuais em que foi
utilizada maquinaria pesada. O acto de criar povoamentos florestais nio
dispensa - antes torna obrigatério - o posterior acompanhamento e conducio do

seu desenvolvimento, com trabalhos complexos e continuos.

Num pais como Portugal, onde praticamente toda a paisagem foi transformada
pelo homem, o valor estético dos espagos silvestres depende do processo
conceptual da criagdo e manutenc¢ao dos povoamentos arbéreos e arbustivos.
Verifica-se que um espaco silvestre entregue apenas a regeneragdo natural bruta
nao tem por isso uma expressdo paisagistica mais interessante do que outros
onde hd desenho e composi¢ao do espago florestal. A regeneracdo natural actua
sobre os ecossistemas silvestres com resultados que seguramente nao sio os
mais atraentes, quer pelo longuissimo tempo tomado por esse processo, quer
face as alternativas que estao ao alcance das préticas florestais.

O territério de uso silvestre nao deve ser “aquilo que estd fora da esfera de
intervencdo do Homem”, um género de “natureza pristina a néo
intervencionar”. Esta atitude, fomentada por ideologias radicais, tem
influenciado de forma negativa a politica florestal em Portugal, nomeadamente
ao conduzir para “programas de conservacdo” grandes superficies do territério
que se apresentam em estado de profunda degradagao. Nao é de modo algum
aceitivel que regides ecologicamente depauperadas (correspondendo em
grande medida a paisagens silvopastoris e agricolas esgotadas e anacrénicas),
onde vivem populagdes economicamente deprimidas, sejam classificadas como
se fossem espagos notiveis que merecem ser conservados tal como estdo.
Chega-se ao absurdo de os classificar como parques naturais! Pelo contrério, as
paisagens agro-florestais degradadas, sob o ponto de vista biofisico e
socio-econémico, necessitam de planos de desenvolvimento com uma forte

componente de Engenharia Florestal, para a transformacdo valorizadora da
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paisagem. Aplicar nestes casos uma politica conservacionista (que muitas vezes
constrange, sem necessidade, a intervencdo humana), além do que tem de

absurdo em si, agride o direito a qualidade de vida das populagdes residentes.

Note-se, a proposito, que 0s espagos onde forgosamente se justifica uma maior
vigilancia e cuidados, e onde por isso se concentram 0s maiores investimentos
por hectare, sdo os parques nacionais e as reservas integrais, cuja estrutura e
dinadmica dos ecossistemas pouco deve a intervengdo humana. Ja os parques
naturais deveriam, em contrapartida, distinguir-se destes dultimos por
corresponderem a paisagens humanizadas, ricas em espagos silvestres e
agricolas paradigmaticos, onde as relagdes da populagdo com o espago

territorial sdo exemplares sob todos 0s pontos de vista, incluindo o econémico.

Nos parques naturais portugueses, mesmo que o propdsito fosse o de recuperar
os bosques originais e uma agricultura de sustento das populagdes locais, o
desafio e as tarefas deveriam equacionar-se fundamentalmente na esfera das
intervengbes e das obras transformadoras do territério, e nunca no
proibicionismo e no abandono forcado como formas de conservagao.
Constata-se, porém, que o0s organismos vocacionados para a gestdo dos
parques, perante este equivoco de objectivos e métodos, passam a adoptar

planos de fomento arcaizantes.
Relacionamento do uso silvestre com outros usos

Todos os usos do solo se diferenciaram a partir do uso silvestre. Inicialmente
todo o territério era silvestre e o Homem comegou por criar podlos de
sedentarizacdo e territérios de caga. Os primeiros usos a serem diferenciados
foram as aldeias com as suas éreas de influéncia, de caga e colheita de produtos
silvestres. Surgiram depois os espagos agricolas. E importante relembrar esta

sequéncia quando se desenvolvem métodos de planeamento e gestdo de usos

do solo.

A prioridade na afectagdo do solo é dada as zonas tnicas que, por razdes de
cardcter eminentemente cientifico, ganham o estatuto de ecossistemas

protegidos. Seguidamente, déa-se preferéncia a localizacdo e expansdo dos
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aglomerados urbanos, depois aos espacos agricolas; por fim, os restantes sao
remetidos para a classe de “espagos silvestres”, entregues a uma adequada

exploragdo econémica ou a fungdes de proteccio do solo e da dgua.

Ao nivel dos grandes espagos, a escala supra-municipal e regional, o uso
silvestre deve ser conduzido de modo a formar espacos com grandes dimensées
e continuidade. Geralmente o uso silvestre tende a ocupar a maior parte do
territorio, sem ser necesséria qualquer medida especial para assegurar essa
dominéncia territorial. No caso de Portugal continental, como vimos, os espacos

silvestres ocupam quase 2/3 do territério.

Os espagos silvestres podem integrar e coexistir com outros usos, como é o caso
da compartimentagdo de manchas florestais com campos agricolas, o que traz

assinalaveis beneficios a fauna selvagem e a proteccao contra incéndios.

Na tradicao portuguesa do direito de propriedade, houve sempre grande
liberdade de arrotear espagos silvestres para a preparacdao de campos de
cultivo. Mesmo no caso dos povoamentos de sobreiro, protegidos desde 1927,
foi e é permitida a agricultura sob coberto. Esta prerrogativa da propriedade
rdastica permitiu a larga expansdo de culturas e técnicas agricolas pouco
apropriadas a protec¢do do solo para terrenos muito vulneraveis a erosio, os

quais até ai tinham beneficiado de uma cobertura florestal protectorat.

Estas questdes nao se resolvem tanto com leis e poderes administrativos, mas,
fundamentalmente, com educagio e cultura aplicadas a pratica da construcio
da paisagem. Como exemplos de boa integracio entre as actividades agricola e
florestal, pode citar-se 0os montados e os soutos, nos casos em que as praticas
agricolas ndo péem em causa a vitalidade e a permanéncia dos povoamentos

florestais.

Hoje em dia, uma parte significativa dos espacos silvestres, que mesmo hé

muito tempo haviam sido arroteados para a agricultura, retornaram ao uso

¢ Recordemos que jé em 1804 (Carta Régia de 14 de Maio de 1804) se regulamentava de forma meticulosa o
arroteamento para criar campos agricolas, com a preocupagio de se disciplinar a sua expansdo e assegurar o seu
enquadramento com os espacos silvestres, procurando solugdes de compartimentagdo e de protecgdo contra a
erosdo. Estas regras, que atendiam a técnicas ancestrais pragmaticamente executadas pelas populagdes rurais,
foram ignoradas na cultura cerealifera do Alentejo, da serra algarvia e de outras regides do norte e centro do pais,
nomeadamente aquando das duas campanhas do trigo dos finais do século XIX e na campanha do Estado Novo
nos anos 30. .
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silvestre. Este fendémeno iniciou-se na década de 50 com o éxodo rural para as
cidades e para o estrangeiro, e foi mais tarde reforcado com a aplicacdo da
Politica Agricola Comum (PAC) em Portugal, a qual apoia a redugdo da area

dedicada a agricultura e a utilizacdo florestal desses solos.

Outra das questdes colocadas relativamente aos espagos silvestres é o seu
relacionamento com a estrutura do povoamento urbano e rural. Em Portugal, a
diversidade geomorfoldgica e paisagistica é tao rica que retira qualquer sentido
a uma normativa geral sobre a edificagdo em espacos silvestres. Em principio,
nao é defensavel o desenvolvimento de edificacbes residenciais comuns em
manchas florestais estremes; contudo, a grande variedade de situacgdes impoe
uma andlise casuistica da questdo e evita que se possam fazer generalizagdes.
Em regides com paisagens em que a floresta alterna com os campos agricolas
(como sucede no litoral norte e centro do nosso pais), a construcdo na area
florestal pode ser fundamental para a manutencao da actividade agricola, que
requer a presenca permanente do agricultor. Igualmente a habitagio isolada e
de elevada craveira arquitecténica, localizada pontual e excepcionalmente no
espaco florestal, ndo cria problemas, desde que a dominancia do uso florestal
nio seja posta em causa e que seja garantida quer uma adequada integragao
paisagistica quer a infra-estruturagdo sem recurso a fundos ptblicos; porém, o
que frequentemente se constata é que sdo as familias de mais fracos recursos

que optam pela construgdo em areas florestais, face ao mais baixo custo do solo

e a inexisténcia de alternativas.

Os espagos silvestres sdo os tinicos que podem ser desabitados. Embora exista
uma relacdo de proximidade necessdria entre cada perimetro florestal e os
servicos responsdveis pela sua gestao, esta ndo se compara com a que se verifica
na agricultura, onde cada exploragdo exige a implantacdo de um centro de
lavoura no seu interior. A questdo do povoamento nos espagos agro-florestais
ultrapassa a perspectiva das necessidades de trabalho nestes sectores, para
considerar também a procura de espagos para habitacdo e equipamentos
turisticos que tem a sua motivagido no isolamento e enquadramento paisagistico

proporcionados pelo meio silvestre.

A relacdo das populagbes com os espagos silvestres necessita, assim, de ser

concebida com base em novos paradigmas que ndo passam pela segregacio
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radical dos usos e pela intolerancia de algum discurso urbanistico difundido
nas ultimas décadas. As ideias que a pratica do planeamento adopta sobre a
floresta tém uma falta de maturidade que se revela na instabilidade dos
objectivos e na auséncia de politicas de médio e longo prazo. Esta situacao é
particularmente grave num contexto social de grandes mudancas que nio
podem ser extrapoladas para o sector florestal, onde as politicas exigem a
estabilidade e a continuidade necessirias a realizacio de programas cujos

horizontes temporais chegam a ser seculares.
Estrutura e gestdo de espacos silvestres

Entende-se por estrutura de um territério silvestre o conjunto de factores que o

caracterizam nas vertentes:

(1) biofisica: Trata a realidade constituida pelas formagées geolégicas,
qualidade dos solos, clima e comunidades animais e vegetais instaladas. O
modelado do terreno, a rede hidrografica e as diferencia¢ées edafo-climdticas
que daf resultam criam sitios e contribuem para a estruturagio da paisagem.
A leitura ecolégica da paisagem, ao nivel da variacdo micro-climatica, edafica
e fitossociolégica é uma das tarefas fundamentais dos trabalhos de
ordenamento florestal e do territério e fundamenta o estudo comparado de
sitios e de solugdes; contudo, tem sido frequentemente desprezada e
substituida por uma anélise estandardizada de tabelas climdticas, cartas de
solo e demais informagdo, de todo dispensavel para os objectivos mais
comuns de intervengao. A vegetagdo presente numa determinada estacdo é o
reflexo dos diversos factores fisicos que af actuam e do historial de utilizacéo
do solo. O reconhecimento das associagdes floristicas presentes, bem como
das séries de vegetagdo’ e geoséries, fornece base segura para o planeamento
florestal ao nivel local e regional, fornecendo indicacdes valiosas sobre o
estado de evolugdo das comunidades vegetais e os tipos de intervengao mais
aconselhdveis, as comunidades florestais espontaneas para cada lugar, o
leque de espécies indigenas ou exdticas a utilizar ou ainda sobre bi6topos a

conservar.

substituicdo dominadas por associagdes cada vez mais pobres em termos de biomassa e riqueza floristica.
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Unidades sucessionais elementares, isto é, sucessdes de associagOes florfsticas em estacdes com determinadas
caracteristicas climdticas e edéficas, desde etapas maduras climaces (normalmente formagdes florestais) até etapas de

(2) cadastral, incluindo aqui a divisdo da propriedade, o seu estatuto
(comunitério, puiblico ou privado) e os interesses que motivam as utilizacdes
de cada tipo de parcela. A estrutura e regime da propriedade florestal
apresentam significativas diferencas no sul e no norte do pais, reflexo da
diversidade de sistemas agrérios. Enquanto que na parte norte do pais
predomina a propriedade particular de pequena dimensdo, repartida por
muitos blocos e associada a uma aprecidvel superficie comunitéria nas
regides de montanha, no sul do pais a superficie florestal, muitas vezes
integrada em sistemas agro-silvo-pastoris, surge em exploracses privadas de
grande dimensdo. O Estado e as autarquias locais detém importantes
propriedades florestais apenas na faixa litoral entre a Nazaré e Esmoriz. Uma
parte significativa da drea arborizada no pais é detida por proprietarios
privados, cerca de 93 %, restando ao Estado a administracdo dos restantes 7%
(matas nacionais e dreas comunitdrias arborizadas) e ainda de uma parte
significativa de outros espagos silvestres, normalmente baldios, nao

arborizados mas submetidos ao Regime Florestal;

(3) da infraestruturagdo de base que d4 suporte a utilizagdo social do espaco,
incluindo as acessibilidades necessérias as actividades de exploracio e as

medidas de vigilancia e proteccao;

(4) da organizagdo de servicos que asseguram a gestdo dos espacos silvestres

nas suas vertentes administrativa, tecnolégica e de investigagdo cientifica.

Por muito expressiva que seja a participagdo da propriedade e da iniciativa
privada no sector florestal, compete ao Estado dispor de servicos florestais
operacionais em todas as regides do pais, de modo a assegurar, de forma
integrada e permanente, a investigagdo cientifica aplicada sobre todos os
ecossistemas silvestres e o apoio técnico as praticas florestais do sector
privado, nomeadamente através da experimentacio e exemplificacdo nas

matas nacionais e perimetros florestais.

& Convém aqui diferenciar os conceitos de mata nacional e perimetro florestal. As matas nacionais sio propriedades
florestais pertencentes ao dominio privado do Estado, submetidas por isso ao regime florestal total, enquanto os
perimetros florestais sio propriedades comunitarias, autdrquicas ou privadas submetidas ao regime florestal parcial
obrigatério por razdes de utilidade piblica. Neste tltimo caso, o regime florestal correspondeu a uma forma
alternativa de intervengao do Estado na gestao florestal face & diminuta dimensao das matas nacionais em Portugal
(actualmente cerca de 1,5% da drea florestal total).
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E por isso de interesse vital para o pais possuir servigos florestais com
capacidade operacional para alcangar metas de longo prazo e intervir nos
espagos silvestres com um bom suporte técnico especializado. Todo o territério
necessita de assisténcia, cuidados, vigilancia e tratamento permanentes com um
sentido social claro. A sociedade actual tende a garantir um enquadramento
institucional de todo o territério, promovendo formas de apropriagdo directas e
permanentes. Ha um controlo efectivo dos acontecimentos no territério. Nado ha
lugar para espacos de abandono, onde poderiam surgir acontecimentos
indesejaveis, nomeadamente intervencdes abusivas e furtivas sem deteccio de

responsaveis.

Uma politica florestal tem sempre horizontes de muito longo prazo — pode ser
necessario, por exemplo, integrar diversas revolucdes® que chegam a
ultrapassar periodos de 100 anos, ou reconstituir cobertos florestais que levam
centenas de anos a desenvolver-sel®. Estes longos prazos tornam indispensével
a presenga intervencionista do Estado no sector para viabilizar planos de acgdo
que ndo tém sentido na légica e nos horizontes temporais das empresas
privadas ou dos proprietdrios particulares, a ndo ser com o apoio e orientagio

do sector ptblico.

Por isso, continua hoje em dia a ser defensdvel um elevado protagonismo de
servicos florestais do Estado, ao nivel da sua capacidade executiva, conferindo
as empreitadas de empresas privadas um papel supletivo nas zonas prioritérias

de intervencdo do Estado.
Compete a estes servigos garantir os seguintes tipos de intervencao:

1. gestdo do patrimoénio florestal do Estado, das autarquias locais, dos baldios e
de terrenos privados cujos proprietarios adiram ao “regime florestal”1l, A

acgdo do Estado é particularmente importante nas zonas de maior

?  Por revolugio entende-se o periodo de tempe que medeia entre a instalacio do arvoredo de um povoamento e o seu
corte final.

10 Citam-se trés exemplos frisantes, de distintos quadrantes sociais e ideoldgicos: o plano florestal britanico, iniciado
logo ap6s a I Guerra Mundial (época que a cobertura florestal no Reino Unido havia descido para apenas 5% do
territorio) e cujo final se prevé para 2060; o Plan para la repoblacidn forestal de Espaia, lancado pela II Repiiblica em
1935 e fomentado pelo regime franquista, que preconizava a arborizagdo de 6 milhdes de hectares em 100 anos; por
fim, o Plano de Povoamento Florestal aprovado pelo Estado Novo em 1938, cuja intervencdo abrangia 536 000 ha
durante um pericdo de 30 anos.

! Entretanto, o conceito de regime florestal, cuja legislagio actualmente em vigor data de 1901, terd necessariamente
de ser modernizado para atender s realidades da sociedade contemporanea.
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sensibilidade ecolégica ou valor paisagistico, como formagdes dunares,

regides montanhosas, matas ripicolas e florestas de uso miltiplo;

2. protecgao e valorizagdo da fauna selvagem, incluindo espécies de interesse
cinegético e piscicola, através do repovoamento por criagdo em viveiro, do
controlo sanitdrio das populagbes silvestres e da regulamentacdo das
capturas;

3. colaboragédo na defesa e gestao dos recursos hidricos em geral. Promogéo dos
trabalhos de regularizacao de cursos de dgua torrenciais através de
arborizagdes ripicolas e de obras hidraulicas florestais que atenuem os

ravinamentos e o transporte de excessiva quantidade de sedimentos;

4. conservagao do solo através de medidas de protecgdo contra fenémenos de
erosdo hidrica e edlica. Promogdo de acgdes favoraveis a pedogénese e ao

aumento da fertilidade dos solos;
5. infra-estruturagio dos espagos silvestres;

6. prestagdo de servigos técnicos e cientificos de apoio a condugéo e gestdo dos
ecossistemas silvestres. Orientagao técnica de plantagdes, limpezas, desbastes

e cortes finais;
7. protecgéo florestal: combate a pragas, doengas e fogos;
8. defesa e valorizacdo de recursos genéticos;

9. investigagao cientifica e extensao florestal: ac¢des de formagéo, qualificacéo e

informacao.

10. inventaria¢ao de recursos florestais e silvestres.
Planeamento florestal nacional

O planeamento florestal — que tradicionalmente trata de todos os espacos
silvestres, do aproveitamento dos bens e servicos que deles se obtém e das
acgdes e recursos que neles se devem aplicar — desdobra-se em diversos niveis
com contetdos proprios, que se estendem desde os planos de desenvolvimento
socio-econdmico até ao planeamento do projecto de arborizagdo ou da gestdo de

uma empresa florestal.
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O primeiro nivel de planeamento é o da politica nacional, consubstanciado num

plano florestal nacional. Este plano deve:

1. Assegurar o cumprimento das directrizes nacionais e internacionais sobre
florestas e protecgdo da fauna, flora e habitats, num contexto da defesa dos

espacos silvestres com valor patrimonial europeu ou mundial.

Na questdo florestal ganha cada vez mais relevo a necessidade de gerir os
recursos silvestres de forma integrada, mantendo a capacidade produtiva
“alargada” dos ecossistemas e respeitando a sua “possibilidade”— maximo
que se pode extrair de cada produto sem por em causa a sua capacidade de

regeneragao/reposigao.

E muito importante diferenciar as nogdes de preservacio e de conservacio
aplicadas aos recursos naturais. Enquanto preservacio pressupde uma
estratégia de rigorosa abstencdo de interferéncias sobre o recurso natural a
manter, a conservagdo implica a continua exploracdo do recurso numa

perspectiva dita “sustentavel”12.

2. O plano florestal nacional deve precisar o conceito de “regime florestal”, que
compreende o conjunto de espagos cujo uso florestal é obrigatério e
permanente, assumindo a condi¢do de invariante. No regime florestal podem
entrar, complementarmente, outras matas municipais, comunitarias ou
particulares. Para além da politica de gestdo e expansdo do patriménio
florestal do Estado (matas nacionais), serd aqui estabelecido o conjunto de
motivagdes e servigos a executar pelo Estado em todo o territério (protecgao
contra fogos, arborizagdes,...), bem como da reparticdo de responsabilidades
e resultados de gestdo com os privados e outras entidades. Devera precisar
as competéncias e funcdes dos servigos florestais do Estado, tendo em
consideracdo que sdo as matas nacionais, os perimetros florestais e os
parques e reservas que justificam o dimensionamento-base desses servicos e

a sua qualidade técnica.

12 Saliente-se que o conceito de sustentabilidade foi pela primeira vez adaptado aos recursos silvestres no século XVIII
pela escola florestal centro-europeia. Sao referéncias, no contexto de producio sustentdvel de madeira, as obras de
Hartig (Anweissung zur Holzzucht, 1791) e de Cotta (Anweissung zum Waldbau, 1816), pilares da ciéncia silvicola
ocidental nos séculos XIX e XX. Actualmente a palavra “sustentdvel” é utilizada com significado vago, por vezes
mesmo vazio e deslocado, em discursos de cardcter marcadamente ideol6gico.
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3. O plano florestal nacional devera conter orientagdes para satisfazer as
necessidades do pais em produtos silvicolas, eventualmente segundo uma
légica de fileira, definindo politicas para as espécies vegetais com especial
valor econémico, para a caga e pesca nas dguas interiores e para o uso
multiplo (recreio, turismo, etc.). Devera explicitar claramente qual a filosofia
de intervencdo para os diversos tipos de florestas e outras utilizagbes de
espacos silvestres. Note-se que hoje os espagos silvestres possuem grandes
potencialidades de criagdo de emprego, sem o risco de produgdes
excedentdrias, como se verifica na agricultura ou na pecudria intensivas. O
investimento no sector florestal tem uma imensa capacidade de criagdo de

riqueza a médio e longo prazo.

4. Cabe-lhe igualmente assegurar a articulagdo com a politica hidrolégica. O
espago silvestre é o tinico que consegue garantir a qualidade da dgua, tanto
nos cursos e massas hidricas superficiais como nos aquiferos subterraneos,
desde que ndo se apliquem técnicas silvicolas geradoras de sedimentos de

forma desregulada.

5. O plano florestal nacional deve ter uma politica ajustada a realidade
cadastral de cada regido, devendo o Estado ser mais actuante nas dreas de
minifiindio, fomentando a aplicagdo do regime florestal e a cooperacado entre
0s proprietarios.

Porém, pela sua escala, o sector florestal necessita e tem particular vocagao para

ter servigos de nivel regional. A estrutura dos servigos ao nivel do municipio ou

do perimetro florestal pode ter alguma expressdo, no entanto deverd ser sempre

enquadrada pelo nivel regional.
Planeamento florestal regional

Os planos florestais regionais apresentam um cardcter ja francamente
operativo, por exemplo, demarcando as areas de regime florestal que o Estado

se Compromete a manter.

-

E aqui importante salientar as duas vertentes nas quais se deve abordar o
planeamento florestal regional. Uma primeira vertente, exégena, pretende
resolver a satisfacdo plena de necessidades de espaco de todos os outros usos,

por forma a controlar com fundamentagdo as pressdes/expansdes avulsas sobre
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0s espagos florestais. Esta vertente opera primordialmente ao nivel dos planos
regionais de estrutura territorial. Note-se, também a este propésito, que o
espago florestal é ideal para enquadrar alguns equipamentos, servigos e
indistrias especiais. Todas as actividades que sao incompativeis com o
povoamento — por exemplo, devido a problemas de poluicdo, e que nao
podem estar préximas de zonas residenciais — devem localizar-se dentro de
espagos silvestres conduzidos por forma a servir de buffers, ou almofadas, a
esses usos, independentemente das medidas que deverdo ser tomadas para
minimizar e controlar todos os riscos de poluicdo. A defesa dos recursos
naturais € indissocidvel da configuragdo projectada em detalhe do

desenvolvimento dos outros usos.

A segunda vertente, endégena, advém da necessidade de os espacos silvestres
possuirem uma determinada escala e de serem explicitadas as praticas de
gestao a utilizar nesses espagos. Alguns aspectos da intervencido florestal
carecem obrigatoriamente de uma perspectiva regional: por exemplo, a
prevencao e o combate aos incéndios florestais, a gestao dos recursos hidricos e
aquicolas (no &mbito das bacias hidrograficas) ou ainda a identificacdo das
zonas a sujeitar a regime florestal,  defesa da caga ou a medidas especiais de
proteccao de espécies e paisagens. A previsao de zonas silvestres preparadas
para suportar actividades recreativas, como, por exemplo, os parques florestais

de uso miiltiplo, tem também inteiro cabimento a este nivel.

Note-se que a maxima diversidade biolégica numa dada regido é obtida quando
esta encerra paisagens em mosaico, onde diversas formas de uso dos espacos
silvestres e agricolas se alternam, oferecendo um variado leque de habitats as
espécies silvestres. Dai que interesse manter lado a lado reservas naturais,
povoamentos para produgao lenhosa, superficies agricolas, pastagens e incultos

em regeneragao natural.

No planeamento florestal regional identificam-se claramente as intervencdes
prioritarias de conservagdo dos recursos, 0s meios e agentes responsdveis pela
sua execucao e distribuigdo racional de tarefas entre servigos, assumindo ja uma
relagdo directa com o terreno nas suas particularidades ecolégicas, fundiarias,

econdmicas e administrativas. O sucesso a este nivel determina a validade e
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exequibilidade de todas as superstruturas do planeamento. Concretamente,

realiza no terreno ac¢des como:

- 0 projecto, a conducdo e a exploracio de todos os espacgos silvestres,

assegurando que toda a superficie adstrita a este uso recebe assisténcia
técnica de base;

a criagdo e gestdo de viveiros para o repovoamento florestal, cinegético e
piscicola;

a regularizagao e conservacao do sistema hidrico;

o acompanhamento de planos de gestdo de zonas de caga e pesca.

Planeamento florestal a nivel municipal

A intervengdo autarquica tem particular relevancia nos detalhes do

aproveitamento dos recursos silvestres, nomeadamente daqueles q.u%a s.e
destinam mais directamente ao uso de recreio publico. As cAmaras municipais
devem possuir um gabinete para as questdes agro-florestais que, Eara eiilfém de
suportar a execu¢dao das competéncias camararias florestais, cinegéticas e
aquicolas previstas na Lei, dinamize a componente ﬂoresta‘l no procesls? de
planeamento territorial municipal (nomeadamente no plano director municipal)
e estimule a iniciativa dos particulares relativa a exploragdo dos espagos
silvestres. Adicionalmente, este gabinete acompanharia de forma participativa
a accao dos servigos regionais na concepgdo e execugdo de projectos. de
interven¢do nesses espagos. Os municipios carecem ainda de servigos

especializados em silvicultura urbana que tratem a vegetagdo utilizada na
composi¢do da paisagem edificada.

DESDOBRAMENTO DA CLASSIFICACAO DOS ESPACOS DE USO
SILVESTRE

A classificagdo dos espagos silvestres — atendendo as suas préprias
diferenciactes ecoldgicas naturais e considerando a diversidade de actividades

que neles ocorrem — pode ser desdobrada nas subclasses indicadas no quadro

i n
“Taxonomia dos espagos dentro da classe de uso silvestre”.
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Zonas tnicas

Conservacao de ecossistemas notaveis;

enquadramento de monumentos
construidos

TAXONOMIA DOS ESPACOS DENTRO DA CLASSE DE USO SILVESTRE

1@ s
Usos silvestres em parques,
reservas. Parques de elevado
valor dendroldgico

Protecgio da rede hidrogrifica

Florestas ripicolas e aluviais
(amiais, freixiais, etc.)

Florestas Incremento Protecgdo contra Florestas dunares
erosao edlica (zonas de proteccio)
de da Proteccdo contra Florestas de cabeceiras de bacias
erosdo hidrica Hidrograficas
proteccao pedogénese Protecgio das Cinturas arborizadas de proteccio
albufeiras a planos de 4gua
.. DT : Sebes litorais, cortinas de abrigo
Protec¢do microclimética, madeira 3 5
em dreas agricolas
Florestas - , Pinhais bravos, eucaliptais,
Produgdo lenhosa e/ou resinosa b : .
castingais, choupais, carvalhais
de Produgao de lenho-fruto Soutos, pinhais mansos
i Produgao subericola Sobreirais
Sistemas Produgio de cortica e madeira, Montados de sobro, azinho e
caga, pastoricia, agricultura carvalho negral
agro-silvo-pastoris Produgao de madeira e castanhas, i
pastoricia, agricultura
e Produgédo de madeira e alfarroba, AdEsseags

agro-florestais

astoricia, agricultura

Pastoricia, produgdo de madeira, caca

Pastagens arborizadas
(regime silvo-pastoril)

Parques florestais
de uso multiplo

Recreio, conservacio do solo e
da vida selvagem, madeira

Parques florestais, arboretos

Pastagens espontineas

Pastagens Pasioriet, caga (cervunais, etc.) ou melhoradas.
Kiaies Pastoricia, cac;la, mel, conservagao Car:jasc?is, u:zai's, gigstais,
do solo e da vida selvagem tomilhais, estevais, piornais
’ Recreio, conservacio da Afloramentos rochosos,
Improdutivos

vida selvagem

escarpas, dunas alvas, praias

Zonas humidas

Pesca, aquicultura, conservacao
da vida selvagem, recreio

Sistemas fluviais e lacustres,
pauis, albufeiras, estudrios

Em seguida, apresentamos alguns apontamentos sumarios sobre cada uma das

subclasses. Cada subclasse requer intervencées particulares, as quais se faz

também referéncia nos parégrafos que se seguem.

Zonas finicas

As zonas tUnicas sdo espacos silvestres cujas peculiaridades geoldgicas,

biolégicas e paisagisticas apresentam um excepcional interesse cientifico a
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justificar a sua especial conservagdo (ecossistemas raros, em estado
invulgarmente pristino ou albergando espécies raras; formacdes geoldgicas
singulares; paisagens notdveis), aos quais se aplica um regime legal e
administrativo especifico. A boa gestdo destas zonas requer que as actividades
exercidas se cinjam a intervencdo conservacionista, a investigacao cientifica e a
realizagdo moderada de visitas didacticas. A componente recreativa pode ser

considerada, embora com muitas reservas e dentro de limites que ndo

prejudiquem o sistema a proteger.

O conceito de drea protegida surgiu em Portugal com a publicagdo da Lei do
Povoamento Florestal de 1938, que contemplava a aprovacao e processo de
execugdo do Plano de Povoamento Florestal e que previa a criacdo de 3 parques
nacionais e diversas reservas, em moldes que seguiam as tendéncias europeias
da época. 56 em 1970 surgiu a primeira lei-quadro de criagdo e gestdao de areas
protegidas nos territérios portugueses europeus (Lei n.° 9/70, de 19 de Junho,
Lei dos Parques Nacionais e Outros Tipos de Reservas), tendo sido decidida
também em 1970 a criagdo do Parque Nacional da Peneda-Gerés. Desde 1975
assistiu-se a uma classificacdo de extensas dreas, por vezes tecnicamente mal

fundamentada, onde frequentemente foram incluidos territérios de reduzido

valor ecol6gico ou paisagistico.

Hoje em dia cerca de 7,6% do territério de Portugal continental esta incluido
em dreas protegidas, valor normal no contexto europeu, ao que ha que
acrescentar porém zonas de protecgdo especial a avifauna e sitios propostos
para zonas especiais de conservagdo, no ambito da Rede Natura 2000, que
perfazem cerca de 18% da superficie total do continente e aos quais estd
associada uma regulamentagio nalguns aspectos bastante restritiva, néo sé para
os particulares mas também para as instituicdes ptiblicas. A aplicagio das
directivas europeias de protecgdo as Aves e a Flora, Fauna e Habitats introduziu
igualmente um novo factor a ter em conta na gestdo do territério: o poder das

institui¢bes supranacionais, nomeadamente a Comissdo Europeia, de
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determinar o uso a afectar a determinadas parcelas do territério, que ficou bem de protecgdo a planos de dgua (onde ¢ fundamental o controlo da erosao

patente no caso da construgio da travessia rodovidria do Tejo. laminar). Em qualquer dos casos, recorre-se normalmente a espécies

pioneiras capazes de prosperar em solos pobres (como os pinheiros), que

Florestas de protecgio , .. .. ; _
criardo as condigdes ecoldgicas propicias para uma futura introducdo das

As florestas de protecgio mais frequentes sao: espécies mais exigentes (carvalhos ou castanheiros, por exemplo).

1. As florestas ripicolas de proteccdo a rede hidrogréafica, que ocorrem ao
longo dos cursos de dgua e sao constituidas por salgueiros, amieiros, freixos,
choupo e outras espécies. Os sistemas ripicolas desenvolvidos sdo
considerados por alguns autores como os habitats mais complexos do
planeta, sendo dotados de grande dinamismo e diversidade de espécies.
Uma vegetacdo ribeirinha bem estruturada tem um papel fundamental
como sistema tamponizador das perturbagdes do meio aquatico, com

fungbes como, por exemplo, de regulagdo da deposicao de sedimentos, a

oxigenagdo da dgua e a filtragem biolégica de substincias poluentes que
afluem dos terrenos agricolas confinantes. A protecgdo dos habitats da fauna

aquética estd muito associada a conservacdo da vegetacdo arbérea das

Fotografias 1 e 2. No vale do Guadiana (Baixo Alentejo), recorreu-se as espécies pioneiras mais resistentes,

margens dos cursos de dgua. E pelo ensombramento que se consegue
como o pinheiro-manso, na dificil e muito demorada recuperagdo dos solos e dos ecossistemas desta

controlar naturalmente o excessivo desenvolvimento das espécies vegetais o
regido, onde mesmo esta frugal drvore apresenta crescimentos diminutos. Observe-se, como exemplo, os

aquéticas com.p otencial infestante. pinheiros da fotografia 2, no Perimetro Florestal dos Coutos de Mértola, que tém mais de 40 anos de

idade. Trata-se de uma regiao em parte classificada como “parque natural”, apesar de depauperada por
& ANETgAs das galerias ripicolas tem ainda uma importr?mcia séculos de agricultura e pastoricia depredadoras dos recursos naturais, que deixaram vastas dreas no
fundamental na valorizagéo da paisagem e na produtividade dos cursos de dltimo estadio de regressao ecoldgica.

agua com interesse piscatdrio.
2. As matas de protecgdo microclimatica, nomeadamente as que actuam como

As florestas sdo conduzidas para a protec¢io do solo e dos recursos _ ; 2 iy
cortinas corta-vento e de abrigo em zonas agricolas ou as sebes litorais para

hidricos nas zonas litorais (para fixagdo de dunas méveis!3), nas partes ] : " ; e
intercepcdo da salsugem. S3o os casos das cortinas de choupo, pinheiro,
superiores das bacias hidrograficas (associadas por vezes a trabalhos de : ! - o
& & ( P © mioporo, salgadeira ou espinheiro, entre outras espécies'4, de que se podem
correcgdo torrencial ou de recuperagdo de solos degradados) e nas cinturas observar bons exemplos no Perimetro de Rega do Mira (Odemira) ou em

diversas coldnias agricolas (Gafanha, etc.).

18 A fixagdo e arborizaqdo das dunas méveis da nossa costa comegou a ser executada metodicamente no inicio do
século XIX, vindo a sofrer grande incremento com a criagde dos Servigos Florestais, em 1886, e com o Projecto
Geral de Arborizagio dos Areais Méveis de Portugal, de 1896, finalizando-se na década de 40, jd no dmbito do
Plano de Povoamento Florestal. Trata-se de uma das mais notdveis obras de engenharia e de transformacio do 14
territério em Portugal, ndo s6 pela radical alteragdo de uso do solo que promoveu em extensas dreas, como
também pelos beneficios que dela resultaram e pelos parcos recursos com que foi executada.

As drvores e arbustos do génerc Acacia também foram utilizadas para esta finalidade, com o grave inconveniente
de cedo se tornarem infestantes.
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Florestas de producio

Na categoria das florestas de producio lenhosa inclui-se a maior parte das
dreas de pinheiro-bravo, eucalipto, outras “folhosas”!5 (nomeadamente o
castanheiro e os carvalhos) e outras resinosas com menor expressao (como a
pseudotsuga, o pinheiro-laricio, o pinheiro-silvestre, etc.), Cujos povoamentos
sdo conduzidos com o objectivo principal de produzir madeira ou lenha.
Ocorrem numa grande diversidade de regides  ecoldgicas, mas
predominantemente no norte e centro litorais, onde as elevadas pluviosidade e
humidade atmosférica se conjugam com a amenidade térmica, criando

condigdes de boa produtividade.

Os regimes culturais mais vulgares sdo o alto fuste regular (pinhal bravo,
pseudotsuga, folhosas caducifélias) e o alto fuste irregular'é (pinhal bravo,
povoamentos mistos de pinheiro e eucalipto), casos em que a regeneracdo dos
povoamentos se faz através de plantagdo ou sementeira natural ou artificial. A
talhadia, frequentemente aplicada nos eucaliptais e castingais, é um regime
cultural em que o arvoredo volta a crescer a partir dos cepos deixados no
terreno apos o corte. Muitas destas matas possuem planos de gestdo florestal
que pretendem organizar ndo s6 a producio de madeira de uma forma
sustentada no tempo e no espago (como sucede por exemplo desde 1882 na
Mata Nacional de Leirial”), mas também outras vertentes da condugdo e

utilizagdo dos povoamentos florestais—extracgdo de resina, caca, recreio, etc.

Os povoamentos florestais de producio necessitam por vezes de preparacoes
do solo e outras intervencdes intensivas. Podem também ser pouco
diversificados, chegando a conter uma tnica espécie florestal, como sdo

exemplo os eucaliptais conduzidos em talhadia para producdo de rolaria para

® Na terminologia florestal usam-se os termos “resinosas” e “folhosas” para distinguir os dois grandes
agrupamentos botanicos das drvores, respectivamente as gimnospérmicas (drvores sem flor, como os pinheiros, os
abetos, os zimbros ou os cedros) e as angiospérmicas (drvores com flor, como os carvalhos, os choupos, os
eucaliptos, entre muitas outras).

6 Nos povoamentos regulares as drvores tém todas a mesma idade, enquanto nos irregulares coexistem drvores
pertencentes a diversas classes etrias.

17" Os primeiros trabalhos de ordenamento das matas realizados em Portugal seguindo as técnicas silvicolas
modernas, contudo, foram realizados por Barros Gomes para as matas nacionais da Machada e de Vale de Zebro
em 1864.
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celulose. Note-se, no entanto, que as “monoculturas” néo sdo um artificialismo
necessariamente prejudicial: por um lado, uma parte significativa dos
ecossistemas florestais naturais é dominada por uma tnica espécie arbérea e,
por outro, muitos dos povoamentos puros de resinosas ou eucaliptos oferecem

francas possibilidades de introdugdo de outras espécies mais valiosas do ponto

de vista ecoldgico e paisagistico.

Fotografia 3. Uma parte significativa dos pinhais existentes em Port.uga! pode ser tra}ntsformacla em
povoamentos mistos com folhosas (como os carvalhos, os castanheiros e outras espécies), que.nas‘
primeiras idades precisam de um ambiente de sombra. Posteriormente., esses p(')voamentos mistos
evoluirio naturalmente para povoamentos puros de folhosas, como jd preconizava o Plgno de
Povoamento Florestal de 1938. Na fotografia pode observar-se um povoamento misto de pmheiro-sﬂve.stre
e de faia na Mata Nacional do Gerés, em que o desenvolvimento desta tltima espécie a levard a dominar

rapidamente o pinheiro.

Passamos a descrever pormenorizadamente as trés espécies mais relevantes

para a produgdo lenhosa em Portugal continental: o pinheiro, o eucalipto e o

castanheiro.

O pinheiro-bravo

O pinheiro-bravo (Pinus pinaster Aiton) é a espécie arbérea mais difundida no
continente, onde actualmente ocupa cerca de um milhdo de hectares. Embora

comprovadamente indigena em varias regides de Portugal continental (ao
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contrario da opinido muito difundida de que teria sido “importada” pelo rei D.
Dinis), a sua actual expansio deve-se em grande medida a iniciativa dos
particulares, em especial a partir de meados do século XIX. Em condigbes
espontaneas esta espécie apenas coloniza, como pioneira, terrenos
recém-desnudados, sendo substituida na etapa seguinte por outras espécies
mais exigentes em fertilidade e abrigo e mais fortes na competicao ecoldgica a
longo prazo, como os carvalhos cerquinho, negral e roble, ou ainda a azinheira

e 0 sobreiro.

O pinheiro-bravo é uma espécie muito bem adaptada aos solos pobres que
abundam no nosso pais; todavia, a subespécie cultivada em Portugal (subsp.
atlantica) rejeita os solos com demasiado calcario activo. Exige climas
sub-himidos ou hiimidos sob influéncia ocednica, como os que ocorrem a Norte
do Tejo. Por estas caracteristicas, o pinheiro ¢ eficiente na fixacio de dunas e
proteccao das gandaras litorais. A arborizacio com pinheiro-bravo das encostas
degradadas das serras do centro e norte do pais (realizada de forma mais
intensiva a partir 1938 no &mbito do Plano de Povoamento Florestal e de outras
iniciativas de fomento a arborizagdo de incultos) ofereceu a economia

portuguesa uma considerével fonte de riqueza.

Os pinhais sdo pouco favoraveis a fauna cinegética e a actividade pastoril, a
menos que sejam integrados num mosaico de clareiras e bosques. A flora de
sotobosque ¢ normalmente pouco variada e tanto mais densa quanto mais
aberto e esparso for o manto arbéreo: ali se podem encontrar tojos, urzes,
medronheiros, giestas e carquejas, entre outros; quando removidos, estes

arbustos dao lugar ao feto-vulgar.

Até ha poucas décadas, os produtos extraidos do pinhal tripartiam-se entre
madeira, lenha e resina; gradualmente, as duas tltimas solicitagdes viram
muito reduzida a sua importancia. A madeira, nio sendo das mais valiosas,
continua, contudo, muito procurada para utilizagbes como a carpintaria
(soalhos, parquets, caixilhos, armagdes de telhado, sobrados), marcenaria de
mobilidrio de baixa gama, producio de pasta de papel e aglomerados. As
indmeras industrias silvicolas associadas ao pinhal  encontravam-se
disseminadas pelas regides interiores, onde beneficiavam da proximidade das

fontes de matéria prima e criavam emprego local. A producio de resina, que
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até ha alguns anos assumia grande importancia na economia do pinhal bravo
portugués, estd actualmente muito reduzida face a fraca competitividade dos

nossos produtos resinosos nos mercados internacionais.

Para assegurar a boa qualidade da madeira (rectiddo do fuste, homogeneidade,
e auséncia de nés) estes povoamentos requerem intervencdes regulares de
desbaste, desramacao e controlo fitossanitario, a intervalos de POUCOs anos, por
técnicos especializados. Sendo muito exigentes em luz, carecem
indispensavelmente de controlo de arbustos competidores nos primeiros anos.
A prevengdo de incéndios é delicada e requer sobretudo ac?equada
compartimentac¢do dos povoamentos e gestdao do sub-bosque. O corte f.mal dos
povoamentos regulares, quando racionalmente geridos, deveria ser feito entre

0s 25-30 anos e os 70-80, no maximo, consoante os produtos a obter, o critério

de explorabilidade adoptado e a regiao do pais.

Com a aplicagdo de boas praticas silvicolas, os pinhais portugueses poderiam
atingir, nas boas estagdes do norte e centro, produtividades de madeira ~da
ordem dos 10 a 15 m3/ha/ano, mas como na situagdo actual as intervencoes
qualificadas sdo escassas, a producdo mantém-se entre os 6 a 8 m3/ha/ano.
Assim sendo, estima-se que a superficie de pinhal actualmente existente em
Portugal produza apenas 50% do seu potencial efectivo. Dai que o mercado do
pinho se encontre muito afectado, ndo sé pela escassez de oferta como pela
consideravel desvalorizagio das madeiras pelo fogo, doengas, pragas e
nodosidades resultantes da falta de desramagao em tempo ttil. O investimento
em equipas técnicas especializadas e na coordenagdo dos agentes econ(’)m'ic.os
envolvidos na conducdao destes povoamentos poderd beneficiar
consideravelmente a economia local e nacional e ainda prevenir os danos

colaterais dos intimeros incéndios que assolam o pafs.

O eucalipto

O eucalipto é a 3.% espécie florestal mais cultivada em Portugal, depois do
pinheiro e do sobreiro. O nome comum “eucalipto” engloba na realidade cerca
de 600 espécies do género Eucalyptus L'Herit., das quais apenas o Eucalyptus
globulus Labill. e o Eucalyptus camaldulensis Dehn. tém expressdo significativa no

i i imei 2 écie oriunda
nosso pais, com especial destaque para o primeiro. Esta € uma esp
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da Tasmaénia e do sudeste da Austrélia, introduzida em solo portugués no inicio
do século XIX para fins ornamentais e¢ medicinais. A grande expansio da
cultura do eucalipto, com inicio da década de 50, deveu-se & opgdo politica de
fomento da indtstria de celulose. Embora as primeiras fabricas aproveitassem a
madeira oriunda dos desbastes de pinhais, em boa parte criados no ambito do
Plano de Povoamento Florestal de 1938, rapidamente se constatou que com o
eucalipto se obtinha pasta de qualidade muito superior e com um rendimento
mais elevado. O crescimento da area de eucaliptal até hoje respondeu a procura
crescente por parte da inddstria de celulose, que foi entretanto aumentando a

sua capacidade instalada.

Esta espécie apresenta as melhores produtividades em climas sub-htimidos ou
hiimidos (com precipitacses superiores a 700/1200 mm por ano) com geadas
pouco frequentes e em solos bem desenvolvidos (preferencialmente franco-
-argilosos pouco 4cidos), embora se adapte a uma grande variedade de
situagbes. Dados estes condicionalismos, deveria restringir-se aos melhores
terrenos do centro-oeste e noroeste do pais; no entanto, a forte pressio da
industria levou a sua expansdo para regiGes manifestamente inadequadas,
como sejam a Beira Interior e o Baixo Alentejo. Nestas regides o crescimento é
diminuto, a ponto de nao compensar o investimento e causar um
empobrecimento desnecessario dos ecossistemas silvestres. Assim, verifica-se
que a produtividade varia dos 3 aos 40 m? de madeira por hectare e por ano,

respectivamente nas piores e melhores estacoes.

A cultura do eucalipto tem recebido uma aplicagdo intensiva de capital e,
concomitantemente, intervencées silvicolas destinadas 3 maximizacdo do seu
potencial produtivo, originando rendimentos apenas comparaveis a exploracio

de um montado de sobro j4 instalado e em plena producio.

A instalagdo no terreno requer maquinaria pesada para rocar os matos, ripar os
solos a profundidades superiores a 40-70 centimetros de profundidade, arma-
-los (em vala e cémoro ou terraco) nas zonas mais declivosas, e plantar ‘a
compassos regulares entre os 2 e os 6 metros de distincia. A vegetacdo de
sub-bosque é regularmente rocada. O corte final efectua-se ao fim de 7/12 anos.
Durante mais trés ou quatro rotacdes € aproveitada a rebentacio dos cepos que
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permanecem no terreno; portanto, sO ao fim de aprox1madamente 40 anos sdo
instalados novos pés.

Enquanto espécie exédtica largamente cultivada, ndo é infestante nem poluente,
servindo de suporte as industrias de celulose, estas sim com graves problemas
de polui¢do hidrica e atmosférica devido ao mau cheiro. A discussejto so}?re 0
eucalipto, na forma como tem sido conduzida pelos grupos ambientalistas,
curiosamente, ndo analisa as relagdes entre a cultura do eucalipto e a vertente
industrial que a justifica, fazendo crer que o mal estd na cultura. em si e
escamoteando o problema da poluicdo industrial. A questdo do eucalipto deve
ser analisada no contexto das politicas florestal e industrial, considerando

também a expressdo e valor das paisagens que se querem para cada regido e

para cada sitio do pafis.

ili écie pionei i ndicdes
Fotografia 4. O eucalipto pode igualmente ser utilizado como espécie E:omﬂra{ crlanr.:[() ashc]{inosgNo
- i i 0s mais evo :
Ggicas ssari to de folhosas exigentes em sombra e so .
ecoldgicas necessdrias ao desenvolvimen : ra 5 -
eucaligptai da fotografia, situado em solos arenosos de terragos plistocénicos (na regido de Aveiro),

observa-se uma vigorosa regeneracio espontanea de carvalho-roble.
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O Castanheiro

O castanheiro (Castanea sativa L1.) forma dois tipos fundamentais de
povoamentos em fungdo dos objectivos com que estes sdo conduzidos: por um
lado, os soutos, povoamentos mais ou menos abertos de 4rvores produtoras de
fruto (castanheiro manso), mas de onde também se retiram boas pecas de
madeira e se pode fazer agricultura e pastoricia em subcoberto, e, por outro
lado, os castingais, onde o arvoredo é relativamente denso e normalmente
conduzido em talhadia para produgdo de madeira (6 0 chamado castanheiro
bravo). Os castingais podem também ser conduzidos em alto fuste.

Os soutos e castingais que hoje existem ddo uma palida imagem do que foi
outrora a distribui¢do do castanheiro, em especial nas regiGes do norte e centro,
nas épocas em que a castanha era uma das bases da dieta das gentes rurais. A
castanha perdeu este papel com a introdugdo de espécies alimentares
americanas, como o milho e, especialmente, a batateira, que revolucionaram os
sistemas agrérios europeus a partir do séc. XVI; mas a grande ameaca a esta
espécie arbdrea € a doenca da tinta, introduzida em Portugal no inicio do século
XIX, causada por fungos do género Phytophtora que se propagam através da
agua no solo. Devido a esta doenga apenas sobrevivem hoje povoamentos
significativos nas regides montanhosas e planélticas frias de Tras-os-Montes, da
Beira e do Alto Alentejo, normalmente acima dos 500 m. Nestas zonas
relativamente secas no Verdo a doenca da tinta nio é tio virulenta, pelo que o

castanheiro se encontra aqui em boas condicées fitossanitérias.

A produgao de castanha exige solos férteis e baixa densidade de arvoredo, e
oscila normalmente entre 2000 e 4500 kg/ha. Um castanheiro pode manter-se

produtivo durante varias centenas de anos.

Os castingais, muitas vezes resultantes do corte e adensamento de antigos
soutos decrépitos, sdo conduzidos em rotagdes de duragio muito varidvel,
consoante 0 uso que se pretenda para as varas ou troncos obtidos: na producio
de varas para cestaria sio normalmente muito curtas, de 3-5 anos, enquanto que
para pegas de maior didmetro (madeira para mobilidrio) podem atingir os 100
anos, com produtividades por vezes até 15 m3/ha/ano. As talhadias de
castanheiro sio menos vulneraveis a doenca da tinta e podem permanecer em

producédo por 150 a 200 anos.
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A madeira de castanho é das mais valiosas entre as que sdo produzidas em

Portugal.
Sistemas agro-silvo-pastoris

A silvicultura portuguesa encontra fortes condicionantes mediterranicas,
sobretudo no Alentejo e no Algarve. A forte secura estival reduz
consideravelmente as possibilidades de producédo lenhosa lucrativa e induz o
empresario a buscar outras formas de riqueza a partir dos espagos silvestres;
por isso os recursos silvo-pastoris e cinegéticos ganham um protagonismo

bastante maior do que nas regides de clima de feicao atldntica a norte do Tejo e,

sobretudo, do Noroeste do pafs.

Os espacos silvestres meridionais portugueses, quando arborizados, sdo
dominados por duas espécies estreitamente aparentadas: o sobreiro (Quercus
suber L.) e a azinheira (Quercus rotundifolia Lam.), normalmente conduzidos em
povoamentos abertos, com &rvores que apresentam amplas copas para
favorecer a produgdo de fruto. Os produtos mais aliciantes que oferecem séo,
respectivamente, a cortica e a bolota doce; a produgido de madeira, embora néo
seja despicienda, tem recebido pouca atengdo até aos nossos dias. Apesar de
ambas as espécies se poderem encontrar em toda a drea transtagana, as suas
proporgdes relativas variam consideravelmente desde o interior até ao litoral: a
azinheira predomina no Alentejo e Beira interiores, enquanto o sobreiro se
encontra sobretudo nas bacias do Tejo, do Sado e do Mira. A Terra Quente
transmontana alberga também interessantes manchas de ambas as espécies. A
azinheira é favorecida por climas continentais (interiores), enquanto o sobreiro
é beneficiado por influéncias maritimas; a primeira cresce em todas as classes de
solo, ao passo que o tltimo € avesso a solos calcarios e prefere-os siliciosos,
arenosos e profundos. O montado de carvalho-negral (Quercus pyrenaica Willd.)
ocorre no Alto Alentejo e na Beira Interior, em zonas um pouco mais chuvosas,

mas 0s seus povoamentos tém hoje fraca expressao.

Os alfarrobais tém grande expressdo no Algarve, tanto no barrocal como no
litoral, embora também se possam encontrar no Baixo Alentejo. E uma cultura
muito exigente do ponto de vista climatico, temendo as geadas invernais e os

nevoeiros no Verdo, que prejudicam muito a produgédo de alfarroba.
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Nas regides de montanha do Norte e Sul do continente, diversas dreas com
valor para a pastoricia foram intervencionadas ndo sé pela instalagdo de
pastagens melhoradas, mas também pela arborizagdao parcial com espécies de
valor forrageiro que tém igualmente a fungdo de proteger o solo. As pastagens
arborizadas nessas regides resultaram, por vezes, também da abertura de
povoamentos florestais, normalmente de carvalhais, castingais ou matas

ripicolas.
A azinheira

O azinhal desenvolve-se predominantemente na faixa interior que se estende
desde a Beira Baixa até as serras algarvias do Barlavento, sendo muito frugal ao
aceitar solos esqueléticos e condigdes de secura. A maior parte da sua area (de
um total de 464 000 ha) encontra-se no Alentejo interior. Em condicdes
assilvestradas, o azinhal é bastante denso e acompanhado por um matagal de
murta, aroeira, catapereiro e medronheiro; mas em geral tem sido transformado
em montado, com cultura cerealifera ou forrageira sob coberto. Neste regime
agro-silvo-pastoril hd também a alternativa de se proceder a limpeza de
arbustos acompanhantes, o que favorece a instalagdo de pastagens espontaneas
de agrostis, poa e trevo-subterrdneo, entre outras espécies herbaceas

forrageiras.

O montado de azinho oferece condi¢bes a realizagdo de quatro actividades

complementares: culturas arvenses, produgao lenhosa, pastoricia e cinegética.

A produgdo lenhosa de azinheira é praticada em Portugal apenas através da
exploracdo de bracas e pernadas, produzindo até 1500 kg de lenha de alta
qualidade por ano e por hectare. A exploracdo de madeira para marcenaria e
carpintaria (em regime de alto fuste) é de dificil realizagdo, mas produz matéria-
-prima cada vez mais procurada para mobilidrio rustico e construgdo

tradicional.

A silvo-pastoricia em montado recebe o nome de montanheira, e produz carne
de alta qualidade proveniente de animais pastoreados ao ar livre, como o suino
“pata negra” e as ragas bovinas alentejana e mertolenga. A sua dieta alimentar
baseia-se na bolota doce de azinheira (com produgdes de 400 a 700 kg por ano e
por hectare), das ramagens verdes (que substituem sem excessiva desvantagem
outras forragens), das pastagens naturais ou melhoradas, e de restolhos. Este
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sistema permite sustentar em média uma cabeca de gado bovino por cada 5

hectares e uma de gado suino por cada 2,5 hectares.

A cinegética traz rendimentos as zonas de matagais integradas nos montados,
onde é dificil a permanéncia de gado, mas nao de espécies venatdrias. A caca de
veado, corgo, javali, perdiz e lebre é rentdvel nestes espacos, sobretudo se for

associada a prestacdo de servigos de turismo.

Q sobreiro

Até ao fim do século XIX, o sobreiro foi uma espécie arbérea sem especial
valorizacdo nos sistemas agrarios do Sul do pais. Com a revolugao industrial a
cortica ganhou o estatuto de matéria-prima de grande importancia e mesmo de
elevado valor estratégico. Extensas florestas mistas de cardcter mediterranico
foram entdo “limpas” de todas as espécies que ndo o sobreiro, dando lugar a
moderna paisagem do montado de sobro. Nalguns locais, como na peninsula de
Settibal, experimentou-se com stcesso a plantagao de sobreiros em larga escala
em terrenos desarborizados, dando origem a povoamentos equiénios de
compasso regular. Recentemente tém sido constituidos dezenas de milhares de
hectares de novos povoamentos, aproveitando fundos comunitarios e nacionais

de apoio a florestagao, em especial de terras agricolas.

Actualmente, os povoamentos de sobreiro sdo regenerados por plantagdo ou
sementeira. As principais ameagas a reproducao dos montados de sobro sdo a
pastoricia desordenada, a fauna silvestre e a agricultura em subcoberto, porque

destroem as bolotas e as plantas jovens originadas pela regeneracgao natural ou

pela plantagéo.

Por lei, um sobreiro s6 pode ser descorticado depois de o tronco atingir um
perimetro superior a 70 cm a uma altura de 1,3 m, o que normalmente so se
verifica com a idade de 25 a 35 anos. Esse momento depende da rapidez do
crescimento, a qual, por sua vez, é funcdo em larga medida das condigdes
edafo-climaticas locais. Depois da cortica virgem e da secundeira, passa a
extrair-se a cortica amadia, que possui maior valor comercial. O periodo de

formacéo entre cada tiragem nunca deve ser inferior a 9 anos.

Nos casos mais comuns existem em média 45 a 60 arvores num hectare de

montado de sobro. A produgdo regular situa-se entre as 90 e as 240 arrobas por
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A actividade cinegética goza de especiais condi¢tes nestas areas, visto que boa
parte da fauna venatéria aprecia os mesmos habitats onde se pratica a
silvo-pastoricia. Os beneficios paisagisticos também sdo consideraveis: os
espagos ganham aberturas de campos visuais e desenvolvem-se mosaicos de

compartimentacgio nas dreas arborizadas.

E importante insistir que, em Portugal, se os prados silvestres ndo forem
sujeitos a pastoricia, a queimada ou a cortes, rapidamente serdo ocupados por
arbustos e drvores que af se regeneram naturalmente. E a situagdo de uma parte
significativa do pais, em que os prados localizados nos campos agricolas
recentemente abandonados — muito embora ainda apresentem a expressdo
aberta das charnecas — logo serdo ocupados por uma massa crescente de
vegetacdo arbustiva e arbérea que cedo os dominara.

Matos

Os matos séo éreas onde a regeneragdo natural da floresta se encontra numa
etapa intermédia entre o prado e o bosque. Sdo o elemento mais caracteristico
dos campos agricolas abandonados do sul e das terras altas do norte e do
centro. Neles predominam, numa primeira fase, os arbustos baixos (tomilho,
rosmaninho, esteva e outras cistdceas no sul; tojo, urze e carqueja no norte e
centro), seguidos posteriormente pelos arbustos altos (carrasco, murta e
medronheiro predominantemente a Sul; giesta e piorno em zonas mais frias e
htimidas do norte e centro). Podem apresentar algum interesse econémico,
particularmente no caso dos matos baixos, ricos em espécies nectariferas
favordveis a apicultura de alta qualidade. Também a fauna selvagem (incluindo

as espécies cinegéticas) encontra aqui condicdes favoriveis ao seu sustento.

A exploragao de espécies arbustivas nestas formagoes nao é despicienda. A flora
portuguesa € extraordinariamente rica em espécies aromaticas e medicinais que
habitam em comunidades arbustivas. O aproveitamento dos matos para
combustivel industrial é também uma realidade, nomeadamente para centrais
termoeléctricas. E de realgar de igual modo que a madeira de urze (planta das
mais abundantes dos matagais portugueses) é muito procurada como matéria-
-prima nobre pela industria de fabricacéo de cachimbos de primeira qualidade e
outras pecas artesanais.

Os matos sdo a sub-classe de espacos silvestres mais atreita a incéndios:
oferecem as chamas uma combinagdo bem arejada e altamente inflamével de
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combustiveis de pequeno didmetro, com elevado teor de celuloses e volateis. O
risco de incéndio pode ser minimizado através da compartimentagao com

pastagens silvestres.

Areas improdutivas

Ocorrem onde ndo ha solo favordvel a vida vegetal, como é o caso dos
afloramentos rochosos, dunas alvas, escarpas e aterros. 530 espagos sem
interesse econémico sob o ponto de vista da producdo vegetal; ndo obstante,
pode ter elevado interesse geoldgico e paisagistico. Havera casos onde fara
sentido ajudar a regeneragdo do coberto vegetal para proteger e acelerar o
processo pedogénico. Noutras situagbes, pelo contrario, € de preservar a

expressio agreste da paisagem no seu estado bruto.

Zonas humidas

Nas zonas htimidas incluem-se todos os cursos de dgua, as massas hidricas
interiores, 0s pauis e 08 estudrios. Trata-se de ecossistemas muito diversos e;ntre
si, que podem ser extremamente pobres (como algumas albufelrés, de. origem
artificial) ou extremamente ricos do ponto de vista da diversidade e

produtividade ecoldgicas, como sucede com os sapais de estuarios.

As zonas htimidas devem merecer especial cuidado ao nivel dos trabalhos de
planeamento. S&o zonas que conhecem grandes limitagdes para a .mai?r -parte
dos usos mas possuem, simultaneamente, elevado valor paisagistico e
ecolégico. Nalguns casos, como sucede nas albufeiras, poderao ser alvo de
intervencdes que diversifiquem as actividades que nelas se dese.‘nvolvemT
particularmente a pesca. E de salientar que a ictiofauna portuguesa nao po%s%n
espécies adaptadas a meios do tipo lacustre, pelo que se torna necessario

povoar as albufeiras com espécies exoéticas, como por exemplo o achiga.
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Sidonio Pardal
Manuel da Costa Lobo

Pode considerar-se que um aglomerado tem uma dimensdo minima que lhe
permite ser viadvel, com um sentido econdmico e social. Esta questdo jd era
colocada por Ebnezer Howard, que previa como populacio ideal 30000
habitantes para uma cidade “auto-suficiente”, podendo corresponder também a
dimensdo de um bairro como estrutura consolidada de uma cidade.

Nao significa isto que pequenos aglomerados ndo possam ser vidveis, sob
condicdo de se encontrarem numa periferia bastante préxima de um centro com
escala, ou fazerem parte de um conjunto de aglomerados com relagdes de
proximidade que permitam a distribuigio e partilha entre eles de fungdes que se
complementem. A distdncia temporal que assegura a acessibilidade é da ordem
dos 15/30 minutos no méximo, considerando os transportes disponiveis em
permanéncia. A organizacdo dos transportes para o efeito € um aspecto a ser

considerado pelo planeamento.

O actual conceito de “cidade intermédia” configura a rede urbana apoiada em
cidades, cada uma agregando, em termos ideais, mais de 100 000 habitantes,
populagdo considerada necessaria para gerar fortes dindmicas de
desenvolvimento socio-econémico com efeitos estruturantes ao nivel regional e
nacional. Pretende-se que estas cidades sejam poélos operacionais para as
intervengdes politicas de estimulo ao desenvolvimento de regides e locais
afectados por crises do tecido empresarial, nomeadamente as originadas pelas

transformagbes do sector agro-florestal, pelo envelhecimento de industrias e

deslocacdo de servigos.

Estabeleceu-se ao longo de séculos uma estrutura de povoamento assente numa
economia de base rural, a qual determinava um povoamento necessariamente
“dispersivo”, no sentido em que ele proprio necessitava de ser disperso e
distribuido por lugares e aldeias de modo a assegurar uma relagdo de
proximidade entre cada ntcleo de lavoura e os campos de cultivo que

dependiam desse centro.

O desenvolvimento da cidade industrial e da nova cidade terciaria vai no

sentido oposto ao tradicional, ao gerar fenémenos de concentragdao urbana. Dai
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